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COORDENACAO DO GRUPO DE TRABALHO
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Coletivo RPU Brasil

O Coletivo RPU Brasil € uma coalizao
composta por 31 entidades, redes e
coletivos da sociedade civil brasileira.
Desde sua criacao, em 2017, tém realizado o
monitoramento dos direitos humanos no pais
atraves do mecanismo da Revisao Periodica

Universal (RPU) das Nacoes Unidas.

Em 2019, elaborou seu primeiro Relatorio
de Meio Periodo, no qual avaliou 163
recomendacoes das 242 aceitas pelo Brasil
neste 3° ciclo. Sendo que destas, 142 foram
consideradasdescumpridas, 20 parcialmente

cumpridas e apenas 1 cumprida.

Em 2020, em razao da pandemia do novo
coronavirus, o Coletivo RPU Brasil optou
por elaborar um novo relatorio, intitulado
‘Relatério da sociedade civil: Revisao
Periddica Universal dos Direitos Humanos
no Contexto da Covid-19", cujo objetivo era

denunciar aprofundamentos das violacoes

de direitos humanos que ja vém sendo
evidenciadas pelo grupo, bem como para
registrar novas violagoes ocorridas neste
momento de crises institucionais, de saude,
econdomica em razao, mas nao somente, da

pandemia de Covid-19.

O Relatorio no Contexto da Covid-19
avaliou 190 recomendacoes, sendo que
142 foram consideradas nao cumpridas,
47 parcialmente cumpridas e apenas 1 foi

considerada cumprida.

Tendo em vista a participacao civica
no processo da RPU, a sociedade civil
brasileira participa da elaboracao de
relatorios paralelos. Para isso, nesta
passagem do 3° para o 4° ciclo, o Coletivo
RPU Brasil se articulou para avaliar aqui as
242 recomendacoes aceitas pelo Estado

Brasileiro em 2017.
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Para a realizacao deste relatorio, seguindo metodologia

semelhante a dos Relatérios de Meio Periodo! e no Contexto

da Covid-19% o Coletivo RPU Brasil selecionou e avaliou 242

recomendacoes, divididas em 11 submissoes conjuntas, divididos

com base em tematicas de direitos humanos e publicos afetados.

Assim, apresenta:

a) as avaliagdes das recomendacgoes, indicando o grau de
cumprimento destas como “Cumprida”, “Parcialmente cumprida”
ou “Nao cumprida”. Neste ultimo caso, indicando se a tematica
avaliada, além de descumprida, esta também em retrocesso;

b) para cada avaliagcdo, um pequeno texto contendo dados
(leis, politicas publicas, publicacdes oficiais, matérias de jornal,
dentre outros) que justificam a avaliacao;

c) associacao a um ou mais dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

Cumprida
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38
g § Parcialmente cumprida
)
T E
S Q ~ !
£ 3 Néao cumprida
g
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Nao cumprida e em retrocesso

s
@)
s
O
O
O
d
QD
=

1Relat()rio de Meio Periodo Sociedade Civil | 3° ciclo da RPU. Relatorio de Meio Periodo.

2Relatério da sociedade civil: Revisao Periddica Universal dos Direitos Humanos no Contexto da Covid-19.

Relatorio RPU.indd (plataformarpu.org.br)



https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/EBjg7FaLV2uMZCvhAdSkkMnLRm4mlYk2Gd8wpFPm.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/pf8qPxasVS5ad6V3FRP7zzhqyNaZzJ6RK5Hkts2y.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/pf8qPxasVS5ad6V3FRP7zzhqyNaZzJ6RK5Hkts2y.pdf
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Este relatorio do Coletivo RPU Brasil, corrobora com um conjunto
de relatorios produzidos pela sociedade civil organizada em 2021,
Fundamentados em evidéncias materiais através de dados oficiais,
coletados e sistematizados por organizagdées nao governamentais,
mostram um pais que retrocede de maneira grave em direitos
legalmente assentados e avanca em direcao a barbarie socioambiental
e politica, resultado das acoes diretas do atualgoverno federale de seus

aliados em governos subnacionais e no Congresso Nacional. Através

de aliancas forjadas em troca da liberacao de recursos publicos sem

transparéncia ou critérios republicanos!, a politica no pais € uma farsa
com aval institucional que consome os cofres publicos para ampliacao

de privilégios privados dos eleitos.

1Or(;arﬂento secreto foi de R$ 16 bilhdes em 2021


https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/orcamento-secreto-foi-de-r-16-bilhoes-em-2021
https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/orcamento-secreto-foi-de-r-16-bilhoes-em-2021
https://www.metropoles.com/colunas/guilherme-amado/orcamento-secreto-foi-de-r-16-bilhoes-em-2021
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O Coletivo RPU Brasil este ano avaliou 242 recomendacoes feitas
por paises no Conselho de Direitos Humanos da ONU ao Brasil
As analises indicam uma gravissima situacao: quase metade (46%)
de todas as recomendacodes, além de nao terem sido postas em
pratica, estdo em retrocesso. Ao somar-se a um terco (35%) das
que estao em constante pendéncia, chega-se a 80% delas sendo
descumpridas. Somente 17% das recomendacdoes estao sendo

implementadas parcialmente e apenas uma tem sido cumprida.

Panorama Geral

35
pendentes
85 recomendacoes

recomendacoes
avaliadas

46

retrocesso
sendo 113
recomendacoes

parcialmente
0,4% cumpridas
43 recomendacoes

cumprida
1 recomendacao
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Este relatorio, portanto, retrata o enfraquecimento da capacidade
das instituicoes publicas em servir a populacao do pais e, em relacao
a comunidade internacional, mais que um descaso no cumprimento de
acordos, indica as violacoes do Estado brasileiro em relacao aos direitos

socioeconomicos e ambientais.

Nos capitulos a seguir, apresentamos o desmonte de politicas publicas
estruturantes para o Brasil, particularmente aquelas direcionadas as
populacdées em maior vulnerabilidade, e que vinham sendo aprimoradas
nas ultimas décadas para a reducao das desigualdades sociais, raciais,

de género e econdmicas.

Frente aos desafios apresentados, fazemos um urgente chamado

para que as instituicobes democraticas da republica revertam os

VO

I

retrocessos em curso, inclusive a gestao comprovadamente inadequada
da pandemia do novo coronavirus que ja levou a morte, até o fechamento
deste relatério, mais de 620 mil pessoas. A pesquisa do Instituto de Saude

Publica da Universidade de Sao Paulo em parceria com a organizacao

nao governamental Conectas Direitos Humanos?, mapeou 3.049 normas,

leis e atos administrativos do governo federal durante o primeiro ano
da pandemia que mostram a evidente intencao em disseminar o virus

no pais, com o intuito de limpeza social, étnica e econdmica, levando

~
=
3
Q&
O

em consideracao o percentual de contingéncia das “casualidades” nao

qQri

intencionais, demonstrando a logica do pensamento militar ladino. Mais

uma evidéncia sobre o anuncio feito pelo proprio presidente em seu

discurso de posse de que nao teria vindo para construir, mas para destruir3,

Sum

2Boletim Direitos na Pandemia, n® 10: Mapeamento e analises das normas juridicas de resposta a Covid-19 no Brasil.
Sao Paulo: 20/01/2021. Disponivel em: https://cepedisa.org.br/publicacoes/

®Bolsonaro: eu ngo vim para construir nada, estou aqui para destruir - Iser Assessoria; 1.000 dias de infamia,
desmandos e desasossegos | Artigos de Elias Fragoso | Opiniao - Jornal Extra de Alagoas



https://cepedisa.org.br/publicacoes/
https://cepedisa.org.br/publicacoes/
https://cepedisa.org.br/publicacoes/
https://novoextra.com.br/opiniao/artigos-de-elias-fragoso/2021/09/608-1000-dias-de-infamia-desmandos-e-desasossegos
https://novoextra.com.br/opiniao/artigos-de-elias-fragoso/2021/09/608-1000-dias-de-infamia-desmandos-e-desasossegos
https://novoextra.com.br/opiniao/artigos-de-elias-fragoso/2021/09/608-1000-dias-de-infamia-desmandos-e-desasossegos
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Os dados aqui apresentados, produzidos pelo corpo técnico das
instituicoes publicas em suas areas, mostram um Brasil em rota de
colisao com os acordos e compromissos que construiu e assumiu de
promocao, defesa e reparacao dos direitos humanos e com a reducao
das desigualdades. Sao evidéncias de um perpétuo estado de excecao
como método de administracao, gerando perdas de recursos e, pior, de

vidas humanas e de ecossistemas.

O Brasil continua sendo um dos paises mais perigosos para defensoras
e defensores de direitos, em especial, ativistas ambientais, e pessoas
trans em todo o mundo. Enquanto escreviamos este sumario, em janeiro

de 2022, trés pessoas de uma familia de ambientalistas ribeirinhos no

Para foram executadas® somando-se a uma série de execucdes nesse
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territério que seguem sem punicao da justica. Além disso, o pais ocupa os
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quatro piores lugares dos rankings em assassinato de pessoas indigenas,
mulheres e gays; com o racismo estrutural do aparato de seguranca
publica se revelando nas mortes praticadas pela policia contra jovens,
na sua maioria negros e moradores das comunidades mais pobres das
metropoles brasileiras. Além disso, ressaltamos o ataque em curso contra
os povos indigenas que viram a violacao de seus territérios e direitos
crescerem exponencialmente: segundo a Articulacao dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), o governo Bolsonaro transformou seu discurso de 6dio em

politica de estado, agravando uma situacao que era ja bastante fragil como

qri

mostrado em outras passagens do pais pela RPU: o atual governo trabalha
pela ndao-demarcacao de mais territérios indigenas e para flexibilizar a

protecao ambiental daqueles territorios ja demarcados e homologados.

Sum

4Ribeirinhos sao mortos em chacina em area de desmatamento no PA - 13/01/2022 - Cotidiano - Folha



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/01/ribeirinhos-sao-mortos-em-chacina-em-area-de-desmatamento-no-pa.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/01/ribeirinhos-sao-mortos-em-chacina-em-area-de-desmatamento-no-pa.shtml
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O pais também perdeu em transparéncia. E nao € apenas o certificado
devacinacao do Presidente da Republica que tem sido mantido em sigilo,
crescem os esforcos para tornar documentos de governo, que deveriam
ser publicos, em segredo de Estado. Além do corte de financiamento de
instituicées como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e dos
mecanismos de levantamento de dados, como o CENSO, registram-se
fortes ataques a Lei de Acesso a Informacao. Enquanto mostra fragilidade
de seguranca de dados via o suposto ataque a base do Ministério da
Saude, ou quando o presidente do STF acusa o Presidente da Republica
de vazar senhas de servidores do TSE. Soma-se a isso, a gravissima
violéncia institucionalizada contra jornalistas e comunicadoras(es)
por meio de ameacas, censura, captura ilegal de equipamentos,

vigilancia, difamacao e até violéncia fisica. O assunto tem sido matéria

VO

de preocupacao de organismos internacionais uma vez que o proprio

I

Governo Federal é ativamente responsavel por promover e legitimar o

desrespeito a liberdade de imprensa.

Sequer as criancas escapam do descaso nacional, como indica o
aumento da mortalidade infantil no pais, e os entraves resultantes da
pandemia da Covid-19, que forcou milhdes de criancas a ficarem sem
aulas devido a dificuldade em acessa-las remotamente. A diminuicao dos

investimentos nos campos de educacao, ciéncia e tecnologia, contribuem
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para retrocessos nesses setores e antecipam um impacto de meédio e

qri

longo prazo no proéprio processo de desenvolvimento sustentavel. O pais
segue mergulhado em inumeras crises, sendo a politica a mais aguda de
todas, por impedir a adocao de solugodes para a estagnacao econdmica e

para duas outras epidemias cognitivas em curso,

Sum
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que sao a do negacionismo cientifico e da desinformacao, onde programas
e servicos arduamente conquistadas sao questionadas pelos ocupantes

do governo com teses ancoradas em fakenews e deturpacao da Historia.

Soma-se a esta situagao, a maior vocalizacao dos grupos sexistas e
LGBTQI+fébicos, alimentados por uma ideologia reacionaria, sob a direcao
de uma gestao governamental de matriz -militar-teocratica-sombria que
destitui direitos mediante a desestruturacao das politicas publicasvoltadas
aeliminacao da pobreza ereducao das desigualdades. Vimos, porexemplo,
o crescimento de 54% no numero de feminicidios (qQue continuam a ser

na maioria dos casos praticados por companheiros e ex-companheiros®),

mas ao invés de protecao, o governo estimula a cultura da violéncia,

promovendo a posse individual de armas e a liberalizacao da posse.
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O contexto € de uma cultura politica que alimenta as desigualdades
econdomicas e o preconceito institucionalmente estigmatizante e violento,

inclusive mais xenofobo contra imigrantes da América do Sul e da Africa.

qri

Sum

SAnuario do FBSP, 2021: https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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E este conjunto de ignominias administrativas que corroi o pais
desde as instituicoes a saude mental de seu povo, que resulta em
Mmais criancas nas ruas com o crescimento do déficit habitacional,
do trabalho escravo e infantil, da pobreza extrema, da fome e da
insegurancga alimentar, da degradacao ambiental, da precarizacao
dos servicos publicos de saude, de educacao e da assisténcia
social, dos retrocessos na saude e direitos reprodutivos, da
continua degradacao do sistema prisional e das injusticas
cometidas por um sistema judicial estruturalmente comprometido

com a preservagao das desigualdades e privilégios.

Para reverter este cenario € necessario que o Estado brasileiro

volte de fato a defender principios democraticos, atuando de

VO

acordo com a Constituicao Federal. Para tal, vale considerar as

I

oportunidades que 2022, ano de elei¢cdes para a Presidéncia da
Republica e para o Congresso Nacional, nos oferece. Apesar dos
dados ja mostrarem retrocessos que nos fizeram perder décadas
de investimento em varios setores aqui analisados, as organizacoes
do Coletivo RPU seguem comprometidas com os direitos humanos
e atuando para que o Brasil volte ao caminho do desenvolvimento

sustentavel, inclusivo e justo para todas as pessoas.

~
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Coletivo RPU Brasil marco de 2022

Sum
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Total de
recomendacoes
avaliadas

12

Cumpridas
Parcialmente
cumpridas

Nao
cumpridas

Nao cumpridas
e em retrocesso

Obra; Aos meus cuidados: amora, de Etiene Flor.
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As recomendacoes 152 e 153 que tratam sobre implementacao de politicas de saude

e educacao e instituicao de servicos de saude acessivel e de qualidade para todas as

pessoas, nao estao sendo cumpridas e encontram-se em evidente retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 152. Continuar os esforcos para
desenvolver e implementar politicas de
saude e educacao inclusivas que beneficiem
todos os setoresda sociedade.

A 153. Continuar fortalecendo os esforcos
de promocao de servicos e instituicoes
de saude acessiveis e de qualidade para
reduzir a disparidade na expectativa de vida
entre as populacoes.

Em meio ao contexto de uma pandemia
sem precedentes na historia recente,
o Governo Brasileiro promoveu falsas
solucdes e esperanca, e mostrou-se
incapaz de alocar apropriadamente os
recursos ja empenhados para responder
a Covid-19. O chamado ‘“orcamento de
guerra” somava 604 bilhdes de reais que
deveriam ser investidos em medidas contra

O novo coronavirus. Todavia, o Governo

Federal deixou de gastar 15% do montante

do orcamento, totalizando 80,7 bilhdes de

reais nao investidos'. Como resultado, o pais
pagou com centenas de milhares de mortes
evitaveis. Tal incompeténcia planejada e

Nepal O ‘

Sri Lanka O .

charlatanismo reincidente (conclusao do
relatorio final da Comissao Parlamentar
de Inquérito do Senado Federal sobre a
pandemia), atrasou, inclusive, a distribuicao
das vacinas e comprometeu a eficiéncia
logistica de vacinacao brasileira, que, antes
deste episodio lamentavel, era reconhecida
mundialmente.

Enquantoisso,ascriancaseadolescentes
ficaram impedidos de frequentar a escola,
sendo submetidas ao ensino a distancia,
ainda que incipiente em sua metodologia.
Um dos principais desafios nesse cenario
foi a dificuldade de acesso a tecnologia e a

conexao digital. »

'CEBES. Elida Graziane: ‘O que relatei a CPI da Covid-19 sobre a execucao orcamentaria do SUS’. Disponivel em: <http://cebes.org.br/2021/07/cpi-da-
covid-19-execucao-orcamentaria-do-sus/>; e INESC. Baixa execucao financeira e lentidao do governo asfixiaram politicas sociais em 2020, diz estudo.

Disponivel em: <https://www.inesc.org.br/baixa-execucao-financeira-e-lentidao-do-governo-asfixiaram-politicas-sociais-em-2020-diz-estudo/>



https://cebes.org.br/cpi-da-covid-19-execucao-orcamentaria-do-sus/25519/
https://cebes.org.br/cpi-da-covid-19-execucao-orcamentaria-do-sus/25519/
https://cebes.org.br/cpi-da-covid-19-execucao-orcamentaria-do-sus/25519/
https://cebes.org.br/cpi-da-covid-19-execucao-orcamentaria-do-sus/25519/
http://cebes.org.br/2021/07/cpi-da-covid-19-execucao-orcamentaria-do-sus/
http://cebes.org.br/2021/07/cpi-da-covid-19-execucao-orcamentaria-do-sus/
https://www.inesc.org.br/baixa-execucao-financeira-e-lentidao-do-governo-asfixiaram-politicas-sociais-em-2020-diz-estudo/
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O Projeto de Lei n° 3.477/20, aprovado pelo Congresso em fevereiro de 2021, previa 0 acesso
a internet, com fins educacionais, a alunos e professores da rede publica de educacao. O texto
definia que o Governo Federal destinaria recursos para estados e municipios aplicarem em acoes
que garantam internet gratuita, em razao da adoc¢ao do ensino remoto durante a pandemia
de Covid-19, contudo, em marco do mesmo ano, o Presidente da Republica vetou o projeto?,

abandonando diversas criancas em seu processo de aprendizado, ampliando as desigualdades
entre eixos econdmicos de classe e social, tais como as desigualdades de género, de raca e
institucional. Barrar a acessibilidade ao aprendizado incorre em atraso no desenvolvimento de
capacidades, incluindo de conhecimento sobre saude sexual e direitos reprodutivos.

Aleém dessas falhas, o Governo Federal continua nao introduzindo politicas afirmativas, tanto
na area da saude publica quanto da educacao, voltadas a inclusao das populacoes historicamente
vulnerabilizadas, como a indigena, negra, quilombola, mulheres e meninas. Da mesma forma,
existem tentativas de reprimir o avanco na implementacao de politicas para as mulheres e
relacionadas as tematicas de género, no ambito educacional e de pratica de atendimento de saude.
Diante dessas evidéncias quantitativas e qualitativas, observam-se ineficiéncias reincidentes do
governo em implementar as respostas de Estado efetivas as demandas emergentes decorrentes
da pandemia tanto na area da educacao quanto na da saude.

[ 4

A recomendacao 154, sobre o fornecimento de politicas de acesso a servigcos de saude,
nao esta sendo cumprida e encontra-se em evidente retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 154. Continuar fortalecendo as politicas
de acesso a servicos de saude efetivos
e de qualidade para toda a populacao, Colémbia
especialmente mulheres afrodescendentes, O .
que continuam sendo o grupo com maior
taxa de mortalidade

> 4

2AGENCIA BRASIL. Governo veta lei que da a estudantes acesso gratuito a internet Justificativa € que medida dificultaria cumprimento da meta fiscal.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2021-03/governo-veta-lei-que-da-estudantes-acesso-gratuito-internet>.
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Como mostram as evidéncias estatisticas dos ultimos seis anos apresentadas pelo Relatoério

Luz de 2020 e 2021 abaixo, apenas uma amostra do movimento do Governo Federal voltado
a expansao da pobreza e da vulnerabilidade social em todo o pais, a austeridade econémica
€ usada como justificativa no corte de importantes programas de reducao da pobreza. Neste
cenario, a saude publica fica comprometida pela reducao consistente de seu orcamento nos
ultimos trés anos, enquanto a perseguicao por equilibrio fiscal e seus cortes orcamentarios
eliminam quase todos os programas de reparacao por origem e descendéncia. Povos indigenas
e quilombolas vém sendo especialmente afetados pelos cortes substanciais nos programas
especiais de reducao da pobreza e vulnerabilidade social. A populacao quilombola teve sua
situacao ainda mais prejudicada pelo fim da bolsa de incentivo ao desenvolvimento sustentavel
e reducao do orcamento do programa de assentamento agrario.

Programas especiais de reducao de pobreza (em milhdes de reais)

100

75

Quilombola (regularizacéo de terras)

o
@ Quilombola (apoio a desenvolvimento sustentavel)
50 @® Bolsaverde
Insumos para gestantes
25
o '# g - Fonte: Relatério Luz 2020 e 20213

2015 2016 2017 2018 2019

Os dados do RL 2020 e 2021 demonstram um esforco deliberado em abandonar as camadas
mais vulnerabilizadas da populacao em beneficio de transferéncia de renda da base para
o topo da piramide econdémica. Enquanto o orcamentos austeros com os recursos publicos
voltados a protecao social (saude, educacao, assisténcia) sao usados para liberar recursos para
0 pagamento do servico da divida publica - e emissao de nova divida -, que consome acima
de 40% do orcamento federal, a area social somadas nao chega a 20%, exceto pelo pagamento
do auxilio emergencial da Covid-19 ocorrido excepcionalmente em 2020% Em novembro de
2021, o Governo sepultou o programa Bolsa Familia e criou um arremedo de esmola eleitoral
alcunhado de Renda Brasil, mas restrito a um terco das familias que recebiam o Bolsa Familia.

3GT AGENDA 2030. Relatério Luz 2020. Disponivel: <https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2020/08/por_rl_2020_web-1.pdf>; e GT AGENDA 2030.
Relatorio Luz 2021. Disponivel em <https://brasilnaagenda2030 files.wordpress.com/2021/07/por_rl_2021_completo_vs_03_lowres.pdf>

4Op‘ cit. Relatorio Luz 2021
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A recomendacao 155, sobre atracao de investimentos financeiros para os servicos de
saude e hospitalares, encontra-se nao cumprida e em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 155. Atrair investimentos financeiros

e humanos em servicos de saude e

hospitalares com o objetivo de reforcar o Marrocos O .
sistema de saude.

A pandemia evidenciou a dependéncia do pais a insumos e medicamentos importados,
resultado de anos de desmonte do parque industrial farmacoquimico, e essa questao se agravou
nas doencas negligenciadas (ou doencas de grupos populacionais negligenciados) como a
hanseniase. No Brasil, pais com maior numero de diagnosticos de hanseniase relativamente
ao numero de habitantes (com aproximadamente 15% desse total sendo de criancas), houve
desabastecimento de medicamentos entre agosto de 2020 e marco de 2021 em varios
estados brasileiros®. Considerando que esforcos politicos devem ser empenhados na direcao
da equidade e soberania na producao de medicamentos, € essencial adequar investimentos
publicos e incentivar investimentos privados para a producao de insumos e medicamentos
de doencas negligenciadas, nao so6 para o mercado interno mas também preenchendo uma
enorme lacuna global e e criando condi¢coes de comeércio internacional.

Apesar de nao ter havido desabastecimento de antirretrovirais para o HIV, a dependéncia
externa do Brasil coloca em risco o programa de compras de medicamentos, particularmente
em um contexto de maxidesvalorizacao cambial. :»

5Em 2 de setembro de 2020, o Movimento de Reintegracao das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN) enviou uma comunicacao a Relatora Especial
das Nagdes Unidas para a Eliminacao da Discriminacédo contra as Pessoas Atingidas pela Hanseniase e seus Familiares sobre a falta de poliquimioterapia no
Brasil. Em 2 de outubro de 2020, a Relatora enviou quesitos ao Brasil sobre a referida comunicagéo. Os quesitos foram respondidos em 20 de novembro de
2020 e, resumidamente, o Governo atribuiu as dificuldades decorrentes da pandemia a paralisacao da importacido dos medicamentos da india para o Brasil.
O MORHAN também enviou informacgdes adicionais como resposta. JA em 2021, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos convocou 2 audiéncias
publicas para discutir a produgéo nacional do medicamento, contudo, até o presente momento ndao houve nenhum avanco que possa ser considerado como
um sinal de solugao. As atas das audiéncias publicas estao disponiveis em: Ata da Audiéncia Publica de 27/11/2020. <_https.//www.gov.br/saude/pt-br/
media/pdf/2020/dezembro/16/ata-da-audiencia-publica-han-27-11-2020.pdf>; e Ata da Audiéncia Publica de 10/02/2021. < https://www.gov.br/saude/
t-br/media/pdf/2021/fevereiro/18/2a-ata-da-audiencia-publica-han-10-02-2021-2-1.pdf>
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Dentre as medidas tomadas como
resposta a0 Novo coronavirus, 0 governo
zerou a aliquota de importacao de mais de
quinhentos itens relacionados a insumos
para o tratamento e producao de vacinas
internamente, o que nao impediu a crise
da falta de oxigénio em Manaus (AM) e
de respiradores em diversos estados da
federacao. Paraagravarasituacao, osrecursos
nao foram alocados e na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) de 2021, a saude sofreu um corte
de mais de 2 bilhdes de reais®.

No entanto, o evento da pandemia
propiciou a formacao de duas parcerias
internacionais importantes para o)
desenvolvimento de duas vacinas para
combater o SARS-CoV-2, entre a China e
o Instituto Butantan de Sao Paulo, e outra
entre a AstraZeneca/Oxford e a Fundacao
Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro. A
participacao das instituicoes brasileiras se
deuprincipalmente naarea detestesclinicos
para comprovar a eficacia e efetividade das

vacinas em seres humanos.

80p. cit. Relatério Luz 2021.
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Em termos gerais, o investimento
estrangeiro direto (FDI) no Brasil teve uma
queda de 50,7% para $34.7 bilhdes, com um
déficit de $12.5 bilhdes de ddlares nas contas
externas (2020-2019). Nao obstante, o debate
sobre a participacao de capital estrangeiro
na saude permite apenas acdoes de doacao
OuU parceria com organismos internacionais
multilaterais. Portanto nao sabemos o

montante de recursos diretos investidos
especificamente na area da saude por essa

entrada de financiamento direto.
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A recomendacao 156, sobre a abrangéncia do sistema de saude, inclusive para grupos

vulneraveis, nao esta sendo cumprida e encontra-se em evidente retrocesso. A

RECOMENDACAO

156. Ampliar a abrangéncia do sistema
de saude, promovendo a inclusao de
grupos vulneraveis, em particular mulheres
pertencentes a grupos minoritarios

E notavel o decrescimento da
participacao do Estado Brasileiro no
investimento agregado no pais, incluindo a
reducaonosinvestimentosemsaude publica
e falta de perspectiva de alavancagem
do setor de ciéncias da vida de forma
inclusiva. Nos ultimos cinco anos, a reducao
constante no financiamento publico de
pesquisas impediu o desenvolvimento de
tecnologias e métodos, comprometendo

a_independéncia do pais na resolucao de
seus problemas de saude publica”.

Coreia do Sul O .

Em relacao a abrangéncia do sistema
de saude, diversos grupos populacionais
vém sendo afetados negativamente. Os
programas de politicas para mulheres vém
sendo drasticamente reduzidos desde 2016,
sendo notavel a extincao da Bolsa Gestante
em 20178 um programa de transferéncia
de renda para mulheres de baixa renda.
Programas de regularizacao de terras de
populacoées quilombolas e indigenas foram
desarticulados, tendo seus orcamentos
zerados em 2020, assim como as politicas
de igualdade racial. que estavam sendo
implementadas a passos lentos ha mais de

uma década. :»

7GT AGENDA 2030. Relatorio Luz 2020. Disponivel: <https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2020/08/por_rl_2020_web-1.pdf> e GT AGENDA 2030.

Relatorio Luz 2021. Disponivel em <https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2021/07/por_rl 2021 _completo_vs 03 lowres.pdf>

8Portal da Transparéncia, 2018. Citado no Relatério Luz 2019
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Alem disso, desde o fim do programa

Mais Medicos® em agosto de 2019 e a saida
de profissionais de origem cubana do Brasil,
diversos municipios menores perderam o
acesso a atencao basica resultando em
drastica reducao dos municipios atendidos
(60 em 2021, frente aos 4.058 em 2010, no
auge do programa). Como consequéncia
houve uma retracao na oferta de servicos
de saude no nivel de atencao basica no pais,
que interferiu negativamente no processo
de descentralizacao do atendimento. O novo

programa criado pelo Governo Bolsonaro

para substituir o Mais Medicos, denominado

Medicos pelo Brasil’, completou dois anos
e nao foi implementado?®.

A pandemia de Covid-19 revelou como
0S servicos essenciais de saude foram
enfraquecidos durante as crises. Uma

pesquisa realizada em 2020 pela ARTIGO

19, Género e Numero e revista AzMina,

destaca uma queda consideravel de 55%
no numero de servicos de aborto legal

operantes na pandemia.

> O

De 76 hospitais em funcionamento pre-
pandemia, apenas 42 afirmaram estarem
prestando o servico. Em um periodo de
infortunio aumento do numero de casos
de violéncia domeéstica e estupro devido
a quarentena, hospitais e unidades de
saude referéncia em casos de aborto legal
ficaram inoperantes, evidenciando a dupla
violéncia que pessoas com capacidade de
gestar enfrentam para realizar a interrupgao
da gravidez, mesmo se tratando de um
direito assegurado internacionalmente e

referendado pela legislacao brasileira.

A saida mais segura para essa situacao,
que seria a regularizacao do abortamento
via teleconsulta, tem enfrentado restricoes
de cunho politico, apesar de ja ser pratica
institucionalizada em paises europeus. no Brasil,
ha apenas um hospital que realiza o aborto via
telemedicina - que € o Nuavidas, no Hospital
da Universidade Federal de Uberlandia.

9UOL NOTICIAS. Mais Médicos. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2021/04/07/mais-medicos-novo-programa-

bolsonaro-numeros.htm>.

1OBRASIL DE FATO. Lancado ha 2 anos, programa de Bolsonaro para substituir Mais Médicos nunca abriu edital. Disponivel em: <https://www.brasildefato.
com.br/2021/10/25/lancado-ha-2-anos-programa-de-bolsonaro-para-substituir-mais-medicos-nunca-abriu-edital>

HAZ MINA. 6 55% dos hospitais que faziam aborto legal seguem atendendo na pandemia. Disponivel em: <https://azmina.com.br/reportagens/so-55-

dos-hospitais-que-faziam-aborto-legal-seguem-atendendo-na-pandemia/>.


https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2021/04/07/mais-medicos-novo-programa-bolsonaro-numeros.htm>
https://noticias.uol.com.br/confere/ultimas-noticias/2021/04/07/mais-medicos-novo-programa-bolsonaro-numeros.htm>
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/25/lancado-ha-2-anos-programa-de-bolsonaro-para-substituir-mais-medicos-nunca-abriu-edital>
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/25/lancado-ha-2-anos-programa-de-bolsonaro-para-substituir-mais-medicos-nunca-abriu-edital>
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/25/lancado-ha-2-anos-programa-de-bolsonaro-para-substituir-mais-medicos-nunca-abriu-edital>
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/25/lancado-ha-2-anos-programa-de-bolsonaro-para-substituir-mais-medicos-nunca-abriu-edital>
https://www.brasildefato.com.br/2021/10/25/lancado-ha-2-anos-programa-de-bolsonaro-para-substituir-mais-medicos-nunca-abriu-edital>
https://azmina.com.br/reportagens/so-55-dos-hospitais-que-faziam-aborto-legal-seguem-atendendo-na-pandemia/>
https://azmina.com.br/reportagens/so-55-dos-hospitais-que-faziam-aborto-legal-seguem-atendendo-na-pandemia/>
https://azmina.com.br/reportagens/so-55-dos-hospitais-que-faziam-aborto-legal-seguem-atendendo-na-pandemia/>

1/Saude e vida digna < ' e

A recomendacao 157 sobre o combate ao HIV/AIDS, encontra-se parcialmente cumprida

RECOMENDACAO

157. Assegurar a continuidade da

efetividade das estratégias de combate ao

HIV/ aids, principalmente entre jovens e Bahamas O O
outros grupos particularmente afetados

As estratégias de combate ao HIV no Brasil, institucionalizadas pelo Programa de Resposta
a_Aids, tém sido objeto de continuo desmonte!? A reforma estrutural do departamento

responsavel pela resposta nacional a epidemia de HIV/AIDS instituida pelo Decreto 9795 de
17 de maio de 2019, promoveu o agrupamento de patologias com diferencas significativas,
gerando disputa por recursos e comprometendo a producao de indicadores epidemiolégicos
e a eficiéncia da politica.

Em 2021, o Governo Federal tomou medidas de demonstracao de descaso em relacao a
prevencao ao HIV, como o fim da disponibilizacao de gel lubrificante e camisinhas externas
tamanho 56mm, impactando principalmente a vida de trabalhadores sexuais, e a compra de

preservativos de latex, material contraindicado por causar desconforto e alergia’=.

E evidente a continuidade da narrativa de intolerancia perpetuada por representantes do
governo, assim como a implementacao de politicas que reforcam o estigma, como a Portaria
N.13/2021*, que instituiu o implante subdéermico de etonogestrel como prevencao da gravidez
para mulheres que vivem com HIV/AIDS e outras populacdes vulneraveis definidas sob
critérios obscuros e negligenciando implicagoes éticas, legais e de saude publica. A selecao
dessas populacdes para experimentos reprodutivos ou estratégias de controle natalista €
marcadamente discriminatoria, higienista e baseada em estigma, implicando em violacao da

autonomia corporal e exercicio da maternidade.

12ABIA. Entenda o desmonte darespostaaAlDS no Brasil. Disponivel em: <https://abiaids.org.br/entenda-o-desmonte-da-resposta-a-aids-no-brasil/32860>.

13 EIA JA NACIONAL. Falta de preservativos 56mm penaliza profissionais do sexo. Disponivel em: <https.//www.leiaja.com/noticias/2021/07/05/falta-
de-preservativos-56mm-penaliza-profissionais-do-sexo/?fbclid=IwAR1unKXT T7B1pTdRLzSJL tgSPjh4dTDx6Uc1vrPOL AMkx6pYA5UoeMtMNhc> e UoL
NOTICIAS. Mudanca polémica em preservativos gerou ganho de R$ 96 milhées para Precisa. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2021/07/24/mudanca-polemica-em-preservativos-gerou-ganhos-milionarios-para-a-precisa.htm?cmpid-copiaecola&fbclid=-IwAR2HzMTSOHHuJ
WIuFwNwNKBRs48nuGkQVJJjHa8L AuzJoloBylOalv-PLAw>

4ABRASCO. Pela integridade, autonomia e autodeterminacao reprodutiva das mulheres. Disponivel em: <https://www.abrasco.org.br/site/noticias/
posicionamentos-oficiais-abrasco/nota-da-abrasco-sobre-a-portaria-sctie-ms-no-13-de-19-de-abril-de-2021/58853/>
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https://www.abrasco.org.br/site/noticias/posicionamentos-oficiais-abrasco/nota-da-abrasco-sobre-a-portaria-sctie-ms-no-13-de-19-de-abril-de-2021/58853/>
https://www.leiaja.com/noticias/2021/07/05/falta-de-preservativos-56mm-penaliza-profissionais-do-sexo/?fbclid=IwAR1unKxTT7B1pTdRlzSJLt9SPjh4dTDx6Uc1vrPOLAMkx6pYA5U0eMtMNhc
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https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/07/24/mudanca-polemica-em-preservativos-gerou-ganhos-milionarios-para-a-precisa.htm?cmpid=copiaecola&fbclid=IwAR2HzmTSOHHuJWIuFwNwNKBRs48nuGkQVJJjHa8LAuzJoI0BylOaIv-PLAw>
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/07/24/mudanca-polemica-em-preservativos-gerou-ganhos-milionarios-para-a-precisa.htm?cmpid=copiaecola&fbclid=IwAR2HzmTSOHHuJWIuFwNwNKBRs48nuGkQVJJjHa8LAuzJoI0BylOaIv-PLAw>
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As recomendacoes 158, 159, 160 e 161, sobre saude sexual e reprodutiva, nao estao

sendo cumpridas e encontram-se em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 158. Assegurar o acesso a servicos de
saude reprodutiva, incluindo assisténcia
préenatal, e a informagdes acerca da saude ,

) ) Suica O .
sexual e reprodutiva, contraceptivos e
medidas contraceptivas de emergéncia e
abortos seguros para todas as mulheres,
sem discriminacao

A 159. Assegurar o acesso universal a
servicos de saude reprodutiva e sexual .
o Uruguai O ()
abrangentes, sem discriminacao, de acordo
com os compromissos acordados, entre
outros, no Consenso de Montevidéu

A 160. Preservaros compromissos feitosem
termos de acesso a interrupcao voluntaria da Franca O ‘
gravidez, a fim de garantir o respeito integral
aos direitos sexuais e reprodutivos

A 161. Continuar ampliando o acesso a
interrupcao voluntaria da gravidez, a fim de e e O .
garantir o cumprimento integral dos direitos
sexuais e reprodutivos

Sao notaveis os retrocessos nos servicos de saude sexual e reprodutiva em todos os
aspectos, desde a manutencao a falta de informacdes uteis e de qualidade. O servico de
atencao ao aborto legal vive seu pior momento desde sua criagcao, tanto por reducao de
orcamento, como por explicita demonizacao com viés ideoldgico do procedimento. :»
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As taticas empregadas pelo governo incluem:

1 Perseguicao a profissionais de saude em geral e dentro do proprio Ministerio
da Saude, mesmo operando dentro do amparo legal;

2 Retomada do debate do estatuto do nascituro, que institui o direito a vida
desde a concepcao e cria mecanismos como “bolsa estupro” - projeto que
criminaliza todas as hipoteses de aborto, inclusive as ja previstas em lei -
anecefalia fetal, risco de vida a pessoa gestante e estupro com atuacao
direta da Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
- MMFDH para evitar o aborto legal de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual;

3 Propagacao de desinformacao intencional, combinada com o esvaziamento
e apagao dos materiais informativos sobre o procedimento?s.

O Governo Federal incluiu no Decreto n° 10.531, de 26 de outubro de 2020, que institui a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 0 objetivo de
‘promover o direito a vida, desde a concepcao até a morte natural, observando os direitos do

nascituro, por meio de politicas de paternidade responsavel, planejamento familiar e atencao

as gestantes™s. Ainda que em discussao no congresso nacional, o decreto facareferéncia ao

estatuto do nascituro e nomeia a “bolsa estupro” como “politica de paternidade responsavel”,
esta se mostra uma medida evidente de impedimento do direito de pessoas com capacidade
de gestar de interromperem a gravidez por meio do aborto legal. »

15EQLHA DE SAO PAULO. Pandemia Aprofunda Crise em Servicos de Abortos. Disponivel em: <https://wwwa1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/03/pandemia-
aprofunda-crise-em-servicos-de-aborto-legal-e-profissionais-buscam-saidas.shtml>. Servigcos de Atencdo ao Aborto Previsto em Lei: Desafios e Agenda
no Brasil. Disponivel em: <https://sxpolitics.org/ptbr/wp-content/uploads/sites/2/2021/02/Texto-Cristiao-e-Helena_Final 26fev-1.pdf>

FEBRASGO. Posicionamento Febrasgo sobre o Projeto de Lei no 5.435 de 2020, que dispoe sobre o Estatuto da Gestante. Disponivel em: <https.//www.
febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1234-posicionamento-febrasgo-sobre-o-projeto-de-lei-no-5-435-de-2020>. CENTRO FEMINISTA DE ESTUDOS E
ASSESSORIA. Radar Feminista Urgente - PL 5435/2020. Disponivel em: <https://www.cfemea.org.br/index.php/alerta-feminista/4898-radar-feminista-
urgente-pl-5435-2020 >, Estratégia Federal para o Desenvolvimento. Brasilia, 2020. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestac/
estrategia-federal-de-desenvolvimento>

16BRASIL. Diario Oficial da Unido - Decreto n° 10.531. Disponivel em: <https.//www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-
de-2020-285019495>

YEOLHA DE SAO PAULO. Ministério da Satide retira do ar cartilha voltada para a saide do homem trans. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
cotidiano/2019/01/ministerio-da-saude-retira-do-ar-cartilha-voltada-para-saude-do-homens-trans.shtml>
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.531-de-26-de-outubro-de-2020-285019495
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/03/pandemia-aprofunda-crise-em-servicos-de-aborto-legal-e-profissionais-buscam-saidas.shtml

A 162. Reduziramorbidade e amortalidade
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Ha uma escalada evidente de recrudescimento de posicoes reacionarias as liberdades
individuais e de escolha sobre quando e em que condicdes e direitos a reproducao podera
ser realizada. Alem disso, sao frequentes também os casos de apagdes de informacodes sobre
direitos sexuais e reprodutivos -ou seja, quando a ja escassa informacao existente € retirada
do ar. Um caso recente € a retirada do ar de um material informativo sobre saude de homens

trans do portal do MMEDHY. Ou ainda, a nhao disponibilizacao de dados referentes ao chamado
“observatorio da familia® - que baseia a tomada de decisées do MMFDH quanto as politicas de

controle de natalidade, por exemplo, e que nao sao apresentados ao publico.

/4

A recomendacao 162 e a recomendacao 163 que tratam sobre a mortalidade materna e
infantil e sobre aumento de assisténcia no momento do parto, nao estao sendo cumpridas
e tambem encontram-se em evidente retrocesso. A

RECOMENDACAO

Islandia
materna e infantil através da promocao de O ’
medidas de assisténcia durante a gravidez e
no momento do parto

A 163. Melhorar os servicos de assisténcia Republica
meédica para reduzir ainda mais a mortalidade Islamica O .
infantil dolsla
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A consequéncia logica e historicamente registrada da reducao de orcamento para areas
especificas da saude é a deterioracao do servico e retrocesso nos resultados. A reducao
geral do orcamento da saude por causa da Emenda Constitucional 95/2016 (teto de gastos)
reduziu a base de protecao social da populacao em condicoes de vulnerabilidade, criando
mais dificuldades para a populacao que acessa 0s servicos publicos de saude. :»

17FOLHA DE SAO PAULO. Ministério da Saude retira do ar cartilha voltada para a saude do homem trans. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/
cotidiano/2019/01/ministerio-da-saude-retira-do-ar-cartilha-voltada-para-saude-do-homens-trans.shtml>
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O fim da Bolsa Gestante aumentou
a vulnerabilidade de mulheres em
condicdes de pobreza. A mortalidade
materna cresceu 5,63% (44.568 entre
janeiro e agosto de 2020, ante 42.099 no
mesmo periodo de 2019) e foi agravada
pelas mortes de maes em decorréncia da
Covid-19. Até 10 de abril de 2021, houve
um aumento de 145,4% na media semanal
de mortes de gravidas e puerperas
comparada a media semanal de 2019,
enquanto na populacao em geral a
elevacao da taxa de mortes no mesmo
periodo foi de 61,6%. A _mortalidade

infantil'® de até um ano de idade também

cresceu, passando de 2,86% para 3.32%
dos nascimentos no pais. Enquanto na

faixa de 1 a 5 anos esse numero passou
de 0,47% para 0,67%.

4 » O

A meta 3.2 do ODS, que vinha verificando
progresso satisfatorio, retrocedeu em 2020,
impactada pelo aumento das taxas de
mortalidade infantil. A desatualizacao do Painel
de Monitoramento também compromete uma
analise mais profunda da meta.

Em especial entre a populacao indigena,
a mortalidade infantil agravou-se devido a
pandemia, com risco de morte até 75% maior
em crian¢as e indigenas menores de 20 anos.
Também como consequéncia do fim do
programa Mais Médicos, a descentralizacao no
atendimento de atencao basica foi prejudicada,

levando a problemas de monitoramento para
identificacao precoce de enfermidades que

podem levar criancas a obito?®.

18Fonte: Jornal da USP. Mortalidade de criancas infectadas pela Covid-19 aumenta devido a fatores étnicos e socioecondémicos. Sdo Paulo, 20/04/2021.
Disponivel em:  <jornal.usp.br/ciencias/ciencias-da-saude/mortalidade-de-criancas-infectadas-pela-Covid-19-aumenta-devido-a-fatores-etnicos-e-

socioeconomicos>

19GT AGENDA 2030. Relatorio Luz 2021, disponivel em <https://brasilnaagenda2030 files.wordpress.com/2021/07/por_rl_2021_completo_vs_03_lowres.

pdf> e SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE MORTALIDADE (SIM). Painel de Monitoramento da Mortalidade Infantil e Fetal. Disponivel em:<svs.aids.gov.br/
dantps/centrais- -de-conteudos/paineis-de-monitoramento/mortalidade/infantil-e-fetal/>
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Saude e vida digha
Recomendacoes

Investir em ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento de produtos
para os setores de saude e educacao bem como atrair capital privado
para investimento em pesquisa e desenvolvimento de produtos
e insumos farmacéuticos nacionais, principalmente de insumos e

medicamentos para doencas negligenciadas;

Sancionar lei que obrigue a educacao em sexualidade na educacao
basica, publica ou privada, e respeitar e promover a saude e os direitos
sexuais e reprodutivos de todas as pessoas, em especial das meninas
e mulheres, em toda a sua diversidade, com base em evidéncias
cientificas e conforme o ordenamento nacional e 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como as Plataformas de Acao

de Beijing e do Cairo;

Retornar o programa Mais Médicos e Medicos de Familia para
descentralizar a atencao basica por todo o territorio nacional,
particularmente nas zonas rurais e em regides com comunidades

indigenas e quilombolas;

Rechacar leis que violam direitos sexuais e reprodutivos e bloqueiam
a igualdade de género, tais como PL 5.435/2020 para criar o Estatuto
da Gestante e o PL 2.633/2019, que entre outras coisas, proibe o
aborto preventivo em caso de doencas causadas pelo Aedes Aegypti;

Investir no monitoramento da saude das criancas nascidas no pais,
com o estabelecimento de um banco de dados a ser alimentado
por instituicoes publicas e privadas sobre todas as criancas nascidas

vivas no pais.
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Sobre a obra ”‘

Obra: Aos meus cuidados: amora
Artista: Etiene Flor
Técnicas utilizadas: Aquarela e bordado sobre papel

Sobre a obra: O uso da natureza como medicina
esta presente em todas as culturas. “Aos meus
cuidados” sao plantas bordadas no corpo como
uma tentativa de cura desse mesmo corpo. Um
utero que buscano cha de amora o seuacolhimento
e sustento para sua raiz

Histéria com a arte: Desde crianca, Etiene nunca
parou de desenhar. Fez alguns cursos, mas gosta
mesmo da liberdade de poder se expressar com
cores e imagens

Saiba mais: www.ilustraquemegusta.com.br

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 1? edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.
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Igualdade e nao-
discriminacdo
de género

i

Total de
recomendacoes
avaliadas

25

‘ Cumpridas

Parcialmente
cumpridas

@ cumpridas

Nao cumpridas

Obra:; Mulheres e meninas, de Patricia Kunrath Silva.
e em retrocesso
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As recomendacoes 67 e 196, sobre crimes de 6dio contra pessoas LGBTQIA+ e a

prevencao da violéncia, estao parcialmente cumpridas, e a recomendacao 197, que visa

promover maior participacao das mulheres na politica, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO

67. Assegurar que todos os crimes deddio
contra pessoas LGBTI sejam cuidadosamente
investigados e processados e buscar reduzir Canada O O
o odio através da integracao da educacao em
direitos humanos nos curriculos escolares

196. Assegurar aimplementacao efetiva de
medidas de prevencao, punicao e erradicacao México O O
detodasasformasdevioléncia e discriminacao
contra mulheres e pessoas LGBTI

197. Promover u’n.qa maior participacao Timor Leste O ‘
das mulheres na politica e no governo

As praticas de 6dios contra pessoas LGBTI tém aumentado no Brasil mesmo que o STF
tenha reconhecido o crime de homotransfobia inclusos na aplicacao da lei de racismo desde

2019' ou que outras acoes judiciais tenham reconhecido aimportancia do debate de género no
curriculo escolar. Em 2020, um importante marco: o julgamento no STF da inconstitucionalidade
da lei da Escola sem Partido, aprovada no estado de Alagoas. Com isso, por 9x1, o STF impediu
que essa legislacao fosse adiante em qualquer parte do territorio nacional. Outras acoes
judiciais ainda aguardam julgamento pelo STF2 o que representa fragilidade para tentativas de

criminalizacao do debate de género no curriculo escolar, por meio de proposicoes legislativas
ou perseguicoes no cotidiano escolar® que ignoram a realidade da violéncia de género contra

a populacao LGBTQIA + em diferentes niveis, o que inclui violéncia politica contra mulheres

negras e mulheres trans nas ultimas eleicoes de 20204 »

IAGENCIA BRASIL. Supremo decide criminalizar homofobia como forma de racismo. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-
06supremo-decide-criminalizar-homofobia-como-forma-de-racismo>.

2STF. Lei municipal que proibe ensino sobre questdes de género é inconstitucional. Disponivel em: <http://portal.stfjus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.
asp?idConteudo=442331&ori=1>.

3Manual de Defesa nas Escolas. Disponivel em: <https.//www.manualdedefesadasescolas.org/manualdedefesa.pdf> Terra de Direitos e Justica Global. Violéncia
Politica e Eleitoral no Brasil. Disponivel em:<http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Relat%C3%B3rio_Violencia-Politica_FN.pdf>.

4Terra de Direitos e Justica Global. Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil. Disponivel em:<http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2020/09/
Relat%C3%B3rio_Violencia-Politica_FN.pdf>.
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De acordo com relatorio da ANTRA ao

analisar os direitos LGBTI®:. "Em 2020, o Brasil
assegurou para si 0 1° lugar no ranking dos
assassinatos de pessoas trans no mundo,
com numeros que se mantiveram acima da
media. Neste ano, encontramos noticias de
184 registros que foram lancados no Mapa dos
assassinatos de 2020. Apos analise minuciosa,
chegamos ao numero de 175 assassinatos,
todos contra pessoas que expressavam o
género feminino em contraposicao ao género
designado no nascimento, e que serao
considerados nesta pesquisa. E de se lembrar
exaustivamente a subnotificacao e auséncia
de dados governamentais. Mesmo diante
deste cenario e da constante cobranca por
parte dos movimentos sociais,nao houve um
unico projeto especifico de apoio a populacao
LGBTI+ para o enfrentamento da pandemia. Os
dados apresentados, aléem de denunciarem a
violéncia, explicitam a necessidade de politicas
publicas focadas na reducao de homicidios de
pessoas trans, em especial para a protecao
das trabalhadoras sexuais.  Explicitam,
também, a necessidade do acesso as politicas
de assisténcia social e de emprego e renda,
bem como outros fatores que colocam essa
populacao como o principal grupo que tem
suas existéncias precarizadas, expostas a
diversas formas de violéncia, como as mortes
intencionais no Brasil" (ANTRA, 2021, p.Q).

5Dossié dos assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais brasileiras em 2020 / Bruna G. Benevides, Sayonara Naider Bonfim Nogueira (Orgs). Sao

<

A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) nao incorpora agenda de educacao
em direitos humanos e por uma igualdade
de género que vise combater a discriminagcao
de género e orientacao sexual nas escolas
- teve os termos excluidos de sua ultima
versao, em 2017 em razao de uma acao
nacional conservadora - escola sem partido.
A politica educacional, portanto, nao tem
diretriz curricular para o combate a LGBTfobia
contrariando 0s parametros curriculares
nacionais, 2011, e sob constantes ataques
desde 2016.

Vale ressaltar que no governo de Michel
Temer, o Ministério da Educacao revogou as
portarias que versavam sobre livros didaticos
nao homofobicos, racistas e/ou machistas,
abrindo a possibilidade desses materiais
voltarem a circular nas escolas do pais. Em
2020, 0 governo Bolsonaro modificou outras
portarias de escolha de livros didaticos no
pais (0 PNLD), permitindo que o proprio
governo produza os livros e vem aumentando
a influéncia de setores religiosos dentro dessa
coordenacao do MEC (vide as nomeacdoes
dos responsaveis pelas pasta, todos ligados
a setores religiosos anti direitos humanos da
populacao LGBTQIA#).

Paulo: Expressao Popular, ANTRA, IBTE, 2021. DIsponivel em: https://antrabrasil.files.wordpress.com/2021/01/dossie-trans-2021-2gjan2021.pdf
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Durante o  governo Bolsonaro,
principalmente no cenario da Pandemia
de Covid-19, verificou-se um retrocesso
e descumprimento do marco legal
de protecao as mulheres vitimas de
violéncia. A isso, vislumbra-se o cenario
de desestruturacao das politicas publicas
para as mulheres que atua na moralizacao
da questao social e no desrespeito aos
direitos humanos das mulheres e meninas
num cenario regressivo, necropolitco e que
promove a violéncia contra as mulheres cis,
trans, negras, indigenas, pobres. Somado
a isso, tem-se, no ambito judicial e policial,
uma reducao e/ou estagnacao na rede
de atendimento e servicos e protecao
para as mulheres vitimas de violéncia
sexuale domestica, culminadas na lentidao

do processo judicial, como aponta o0s

Relatorios de Meio Periodo e no Contexto
da Pandemia Covid-198,

4 » O

De acordo com os dados fornecidos pelo

Forum Brasileiro de Sequranca Publica’,

desde 2020, houve um aumento significativo
nas denuncias de violéncia contra as
mulheres durante a pandemia, em que as
maisafetadassaoasmulheresnegras, pobres
e adultas as maiores vitimas das violéncias.
Também € possivel identificar o crescimento
em 54% no numero de feminicidios, sendo,
na sua grande maioria, cometida por ex-
companheiros. Somado ao contexto de
letalidade impulsionada pelo Governo que
estimula o posse de armas individual, tem-
se um contexto de intensa cultura politica
que reafirma, de forma perversa, a posse
masculina sobre os corpos das mulheres
e meninas, razao pela qual o ambiente
domeéstico,, revela-se um dos sitios de maior

risco para mulheres e meninas.

I /4

®Dados retirados do Relatério de Meio Periodo e no Contexto da Pandemia COVID-19, disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/publicacoes>.

’Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/>


https://plataformarpu.org.br/publicacoes
https://plataformarpu.org.br/publicacoes
https://plataformarpu.org.br/publicacoes
https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/
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A recomendacao 109, 177, 179, 180, 181, 184 e 185 que trata sobre violéncia contra as

mulheres, nao estao sendo cumpridas e se encontram em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 109. Efetuar mais esforcos para combater
avioléncia contraas mulheres, como o reforco
da confianca no sistema judicial, medidas
para prevenir a violéncia e promover servicos
e redes para as mulheres nas zonas rurais

A 177. Adotar uma lei de protecdo de
mulheres vulneraveis, particularmente donas
de casa de baixa renda

A 179. Promover esforcos de combate a
violéncia contra a mulher e assegurar os
direitos das mulheres

A 180. Continuaros esforcos de combate a
violéncia, particularmente contra as mulheres

A 181. Tomar medidas para pér fim a
violéncia que ja causou a morte de mais de
5 mil mulheres e mais de 500 mil estupros no
ultimo ano

A 184. Continuar os esforcos de combate
a violéncia contra mulheres e meninas

A 185. Combater a violéncia doméstica
e as altas taxas de mortalidade materna
sofridas por mulheres, em conformidade
com a Convencao das Nacdes Unidas
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher

Espanha

Emirados
Arabes Unidos

Sudao

Tunisia

Venezuela

Egito

Estonia
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Com a chegada da pandemia do novo Coronavirus, muitas crises se desencadearam além
da sanitaria, dentre elas, o aumento da violéncia contra a mulher. O aumento da convivéncia
com o agressor ou ainda afastamento de redes de apoio, pode refletir diretamente na queda
de numeros estatisticos de registros de denuncias de violéncia.

Atravessamos um momento historico de profundo conservadorismo-fundamentalista, sob
a direcao de uma gestao governamental de matriz civil-militar-teocratica que destitui direitos
mediante a desestruturacao das politicas publicas para as mulheres, expressa no parco
investimento publico e na reducao de gastos ou desinvestimentos em agcdes que assegurariam
medidas de protecao as mulheres vitimas de violéncia (Casa da Mulher Brasileira, Reducao dos
servicos dos Centros Especializados de atendimento as mulheres; Delegacias especializadas;
estagnados o humero de Juizados especializados centrados nas capitais; ataques legislativos
e alteracoes a Lei Maria da Penha; Reducao de casas abrigos) e mediante a disseminacao
de uma cultura de odio aos corpos politicos femininos e dissonantes ao cisheteropatriarcado
cresce o numero de feminicidios, trans e lesbocidio e mulheres e meninas indigenas no cenario
de criminalizacao e desapossamento nos territorios pelos latifundiarios bolsonaristas.

Como fonte de dados que afirmam o contexto de acirramento da violéncia contra as
mulheres em diferentes campos - na alteracao legislativas nos marcos legais de protecao
como as 11 alteracoes na Lei Maria da Penha, considerada pela ONU Mulheres (2018) como
uma das legislacdes mais avancadas no mundo de protecao as mulheres, mas que no contexto
de crescente conservadorismo e neoliberalismo, esta sob risco com cerca de 300 projetos de
lei de alteracao que retrocedem no sentido de protecao as mulheres®,

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica® observou o aumento de ligagdes para o 190,

numero de emergéncia das Policias Militares, registradas como violéncia domeéstica. A aparente
reducao daviolénciacontraa mulherrepresentada pela quedanosregistros policiais tradicionais
era confrontada, portanto, com o aumento da violéncia letal e das chamadas em canais oficiais
de ajuda. Isso fez com que se indicasse que, embora a violéncia letal estivesse crescendo
no periodo, as mulheres estavam encontrando mais dificuldades para realizar denuncias do
que em periodos anteriores, provavelmente por dois motivos: em funcao do maior convivio
junto ao agressor e da consequente ampliacao da manipulacao fisica e psicologica sobre a
vitima; e das dificuldades de deslocamento e acesso a instituicdes e redes de protecao, que
no periodo passam por instabilidades, como diminuicao do numero de servidores, horarios de
atendimento reduzidos e aumento das demandas, bem como pelas restricoes de mobilidade.

>
815 Anos da Lei Maria da Penha: resistir para a Lei ndo definhar: https://soscorpo.org/?p=14764&

®Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/>
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Aléem disso, também ha, por parte de
muitas mulheres, falta de confianca no
sistema judicial brasileiro (seja por medo de
serem desacreditadas ou pela auséncia de
medidas efetivamente protetivas).

Segundo os dados do Anuario de
Segurancga Publica, cerca de 4,3 milhoes
(6.3%)
fisicamente com tapas, socos ou chutes.

de mulheres foram agredidas
Isso significa dizer que a cada minuto, 8
mulheres apanharam no Brasil durante a
pandemia do novo coronavirus. Em relacao
as denuncias, o Forum demonstrou que
11,8%

da mulher,

denunciaram em uma delegacia
7.5% denunciaram em uma
delegacia comum, 71% das mulheres
procuraram a Policia Militar (190), 2,1%
ligaram para a Central de Atendimento
a Mulher (Ligue 180). Das mulheres que
buscaram apoio frente a situacao de
21,6%

familia; 12,8% procuraram ajuda dos amigos;

violéncia, procuraram ajuda da
e 8,2% procuraram a Igreja. Apenas, 11,8%
denunciaram em uma delegacia da mulher,
7.5%
comum, 71% das mulheres procuraram a

denunciaram em uma delegacia

Policia Militar (190), e 2,1% ligaram para a
Central de Atendimento a Mulher, no Ligue
180. Somado as dificuldades da denuncia no
contexto da pandemia pela convivénciacom

O agressor no mesmo espagco domestico e

<

0s servicos de denuncias funcionarem
de forma remota, dificultam ainda mais
a denuncia pela falta de condicoes
econdmicas e pela exclusao digital que
acometem a maioria das mulheres pobres
e negras para o uso da tecnologia e fazer a
denuncia de forma remota.

Houve crescimento de 54% no numero
de feminicidios e na maioria dos casos,

companheiros e ex-companheiros sao
o principal agressor!®. Mas, somado ao

contexto de letalidade impulsionada por
um governo que estimula o posse de armas
individual, comalliberalizacao do posse, tem-
se um contexto de intensa cultura politica
que reafirma, de forma perversa, a posse
masculina sobre os corpos das mulheres
e meninas, razao pela qual o ambiente
domeéstico, que nunca foi de protecao,
revela-se em um aprofundamento dos
casos de abuso sexual, estupro, violéncia
sua maioria

domeéstica, atingindo em

meninas e mulheres na faixa etaria acima

> 4

dos 9 anos.

Oanuario do FBSP, 2021: https.//forumseguranca.org.br/anuario-brasileiro-seguranca-publica/

» O
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Vislumbra-se o cenario de desestruturacao das politicas publicas para as mulheres que
atua na moralizacao da questao social e no desrespeito aos direitos humanos das mulheres e
meninas num cenario regressivo, necropolitco e que promove a violéncia contra as mulheres
cis, trans, negras, indigenas, pobres. Somado a isso, tem-se, no ambito judicial e policial, uma
reducao e/ou estagnacao na rede de atendimento e servicos e protecao para as mulheres
vitimas de violéncia sexual e domestica, culminadas na lentidao do processo judicial, como
aponta os Relatorios de Meio Periodo e no Contexto da Pandemia Covid-19.

Somado ao contexto de letalidade impulsionada pelo Governo que estimula o posse
de armas individual, tem-se um contexto de intensa cultura politica que reafirma, de forma
perversa, a posse masculina sobre os corpos das mulheres e meninas, razao pela qual o
ambiente domeéstico, revela-se um dos sitios de maior risco para mulheres e meninas.

Do ponto de vista de politicas publicas para as mulheres, vivemos uma desestruturacao
e desfinanciamento, sendo que em 2020, além da alocacao vergonhosa de R$ 120.4 milhdes,
somente R$ 35.4 milhdes foram efetivamente gastos pelo Governo Federal para apoiar e
fomentar a politica em todo pais (INESC, 2021%).

Além disso, as mulheres rurais sao particularmente afetadas pela violéncia, isso acontece
em virtude da interseccionalidade das suas vulnerabilidades. A estrutura social patriarcal
faz com que essas mulheres encontrem dificuldade para estarem em espacos de decisao e
poder dentro da familia e nas relacdes comunitarias. Sabe-se que nas areas rurais as politicas
publicas que envolvam questoes de género sao ausentes impossibilitando assim, o acesso
dessas mulheres a bens e servicos essenciais para sua autonomia e reconhecimento. Todas
essas circunstancias refletem diretamente na violéncia contra as mulheres, inclusive no que
diz respeito a subnotificacao dos dados.

i/ )

HINESC, 2021 https://www.inesc.org.br/umpaissufocado/
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A recomendacao 176, que orienta a implementacao de novas politicas na luta pela
igualdade de género, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO

176. Continuar a implementar novas
politicas e ampliar a abrangéncia de politicas
existentes para ampliar a promocao da

Cingapura
igualdade de género, em particular para 2Rl O .
mulheres nas areas rurais e de familias de
baixa renda

Estudos previos ja indicavam que a casa € o lugar mais perigoso para uma mulher, e a
quarentena potencializa essa realidade, ja que a maioria dos atos de violéncia e feminicidios
ocorre nela. Segundo a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), do MMFDH, so6 da
primeira para a segunda quinzena de marco deste ano, identificou-se aumento percentual de
8.47% no numero de denuncias registradas. No estado de Sao Paulo, observou-se que houve
aumento geral dos pedidos de medidas protetivas no periodo da pandemia e grande aumento
de prisdes em flagrante, em 51%. Ha ainda uma nota técnica emitida pelo Forum Brasileiro de
Segurancga Publica que aponta o aumento do feminicidio durante a pandemia. Assim, com
a pandemia, além do isolamento e do medo, o desemprego e as dificuldades econémicas
tendem a colocar as mulheres em condicoes de maior risco de violéncia. Como os sistemas que
protegem mulheres e meninas, incluindo estruturas comunitarias, podem estar enfraquecidos
ou inativos nesse contexto, medidas especificas deveriam ser implementadas para protegé-
las do risco de violéncia por parceiro intimo com a dinamica de risco imposta pela Covid-19.

Conforme apresentado pelo Relatorio Por Ser Menina do Plan Internacional'?, a percepgao

das meninas sobre o ambiente da rua € que 0s meninos ficam mais seguros, despreocupados
e vivem esse espaco com maior liberdade e autorizagao dos pais. Ja as meninas carregam
uma insegurangca constante, preocupacao € medo relacionados a propria imagem, corpo,
seguranca fisica e direitos. Sao barreiras que fazem com que as meninas tenham menos
oportunidades que 0os meninos, que convivam com preconceitos e julgamentos por serem

meninas e que acabam prejudicando o seu desenvolvimento até a adultez. »

12PLAN INTERNACIONAL. Por Ser Menina. Disponivel em: https://plan.org.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-por-ser-menina-final.pdf
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A Base Nacional Comum Curricular nao incorpora agenda de educacao em direitos humanos

que vise combater a discriminacao de género e orientacao sexual nas escolas - estes termos
foram excluidos de sua ultima versao, em 2017. A politica educacional, portanto, nao tem diretriz

curricular para a promogao da igualdade de género. O Ministerio da Educacao e da Mulher,

Familia e Direitos Humanos € marcado por uma série de afirmacoes contrarias a esta agenda’s,

A recomendacao 182, que trata da prevencao de mortes por violéncia doméstica e

aumento de denuncias em casos de estupro, esta parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

48

182. Fortalecer esforcos para reduzir a
desigualdade de género, inclusive para
prevenir mortes resultantes de violéncia Bahamas O O
doméstica e encorajar o aumento de
denuncias em casos de estupro

O estudo Estatisticas de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil (dados de
2019 e divulgacao em 2021) revela a permanéncia da desigualdade nos salarios; dificuldade
de mulheres com criangas até 3 anos ingressarem no mercado de trabalho; baixa presenca
na representacao politica. Por sua vez, o Anuario da Seguranca Publica 2020 destaca queda
nos registros de violéncia domestica nas delegacias no 1° semestre 2020, 0 aumento das

chamadas para 190 e crescimento nos numeros de feminicidios; permanéncia das mulheres

negras como as principais vitimas®,

(/4

13Eonte: Relatério Ofensivas Antigénero no Brasil: Politicas de Estado, Legislacdo, Mobilizacao Social. Disponivel em <https://generoeeducacao.org.br/
wp-content/uploads/2021/10/Relato%CC%81rio-ofensivas-final.pdf>

14 Forumde Seguranca Publica. Anuario 2020. DIsponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/02/anuario-2020-final-100221.pdf
Agéncia Brasil. Desigualdade de género no mercado de trabalho. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/estudo-
revela-tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho
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As recomendacoes 178, 183, 186, 187 e 188, que tratam do programa “Mulher, viver sem

violéncia”, lancado em 2013, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO

Continuar 0s

178.
implementacao do programa “Mulher, Viver
sem Violéncia”, lancado em 2013

esforcos de

183. Ampliar o programa “Mulher,
Viver sem Violéncia", prestando atencao
particular as mulheres e meninas que
residem em areas rurais e de ascendéncia
afro-brasileira

186. Fortalecer medidas de eliminacao
da violéncia e da discriminacao contra
mulheres e meninas, particularmente em
areas rurais e remotas

Executar medidas de combate a

187.

violéncia contra mulheres e criancas

188. cContinuar a adotar e implementar
medidas efetivas de combate a violéncia
contra mulheres

No ultimo periodo, o Brasil nao s6 nao
aumentou esfor¢cos, como descontinuou
uma seria de iniciativas e politicas na area da
prevencao a violéncia contra as mulheres.
O programa “Mulher Viver sem violéncia” foi
alterado em 2019, passando a ser chamado

de Programa Mulher Segura e Protegida.

Bélgica

Federacao
Russa O .

Republica
Islamica do Ira O .

Iraque O .

Venezuela O .

Principais alteracdes: extinguiu o0s
Centros de Fronteira seca, a atribuicao
do programa de criar e equipar as Casas
da Mulher Brasileira. incluiu a criacao de
campanhas de prevencao a violéncia. Os
novos projetos e campanhas implementados
pelo governo federal denotam um viés
conservador e desarticulado das politicas

que orientavam o programa ‘Mulher, Viver

sem Violéncia!®”

15BRASIL. Decreto n° 8.086, de 30 de agosto de 2013. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8086.htm>.
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A recomendacao 191, que trata do fortalecimento dos mecanismos de julgamento dos

perpetradores de crimes sexuais, esta sendo parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

191. Continuar fortalecendo os mecanismos
que promovem o julgamento de todos os O O

. . Eslovaquia
perpetradores de crimes sexuais e baseados q

em género

Por conta da pandemia de Covid-19, muitos procedimentos judiciais foram admitidos na
modalidade virtual, o que inclui audiéncias. Em novembro de 2020, a audiéncia de um caso de
estupro de uma jovem de Santa Catarina veio a publico e mobilizou a opiniao publica brasileira
por conta das falas de todos na audiéncia, o que inclui o Magistrado. O episodio representou
humilhacao da jovem Mariana Ferrer que foi confrontada com a tese de “estupro culposo™s.

Ja no sentido da recomendacao, o CNJ tem realizado capacitacdes para profissionais do
sistema de justica e lancou campanhas voltadas para mulheres em situacao de violéncia
na pandemia. Sua Portaria n°. 70/2020 criou um grupo de trabalho para elaborar estudos e
acdes emergenciais para as mulheres durante a fase do isolamento social. Também publicou
a recomendacao 67 (CNJ), para que os Tribunais de Justica admitam registro de ocorréncia,
envio de dados e arquivos (upload) e formulacao de pedido de medidas protetivas de urgéncia

de maneira eletrénica (online), para agilizar e dar efetividade ao procedimento.

Ademais, recomendou que o STJ, Tribunais de Justica e Juizos, nas hipoteses de expedicao
de mandados de prisao, alvaras de soltura e seus respectivos comprimentos, bem como
de fuga de investigados ou réus presos, avise a mulher imediatamente, mediante contato
telefonico ou via WhatsApp, entretanto ha pouco dialogo com os movimentos de mulheres, e
essas capacitacoes, projetos e campanhas nao contam com avaliacdes externas em relacao

a perspectiva adotada.

®Eonte: G1. Caso Mariana Ferrer. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/09/28/caso-mariana-ferrer-cnj-abre-procedimento-para-
analisar-conduta-de-juiz-de-sc.ghtml>; THE INTERCEPT. Caso Mariana Ferrer. Disponivel em: <https.//theintercept.com/2020/11/03/influencer-mariana-
ferrer-estupro-culposo/>
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A recomendacao 193, que trata do desenvolvimento de abrigos para mulheres vitimas

de abusos, esta sendo parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

193. Dar seguimento ao desenvolvimento

da infraestrutura de abrigos para mulheres

vitimas de abuso e assegurar que a estrutura Austria O O
legal seja amplamente implementada e

alcance a realidade das mulheres

O pais nao esta avancando na implementacao das Casas da Mulher Brasileira. Conforme
dados do Perfil dos Municipios Brasileiros (Munic) e dos Estados Brasileiros (Estadic), divulgados
em setembro de 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Brasil contava
com apenas 43 casas-abrigo estaduais, e em somente 2,4% dos municipios brasileiros a
prefeitura ofertava o servico. Tramitam no Congresso Nacional, dois Projetos de Lei sobre o
tema, um para regulamentar diretrizes de funcionamento e atendimento (PL n°® 2.690, de 2020)

e outro para criar Casa em cada um dos municipios do pais (PL 2.000/2020)."”

'/ /4

YEonte: Agéncia Camara de Noticias
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As recomendacoes 194 e 195, que orientam o aumento do foco na implementacao de

politicas publicas de combate a violéncia domeéstica, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO

194. Aumentar o foco na implementacao de
politicas de combate a violéncia familiar, em
especial a violéncia contra mulheres e criancas

195. Fortalecer politicas e programas
que abordem a violéncia contra a mulher e
combatam a prostituicao infantil

Com os cortes de orcamentos
mencionados em decorréncia da mudanca
na administracao publica federal apos a
eleicao do presidente Jair Bolsonaro, a
Campanha “Compromisso e Atitude pela
Lei Maria da Penha - A Lei € mais forte”,
cujo objetivo € garantir a correta aplicagao
da lei chamada Maria da Penha, perdeu

forca e visibilidade.

Recentemente, o Conselho Nacional de
Justica lancou um protocolo de julgamento
com a perspectiva de género o documento,
elaborado através de um grupo de trabalho
€ o resultado do trabalho de 21 represen-

Australia O .
Indonésia O [ )
tantes de diferentes ramos de Justica e

de universidades, no desenvolvimento
de orientacoes baseadas em um meétodo
analitico que incorpora a categoria do
género na analise das questoes litigiosas

por magistradas e magistrados. O protocolo

pOSsui 120 paginas contendo explicacao de

conceitos, apresentacao de casos, e até um
PASSO a Passo para que as interpretacdes

dos maqistrados e magistradas sejam

O __menos possivel contaminadas pela
parcialidade e o machismo estrutural ainda

resente na sociedade!’®.

(/4

8conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva de género [recurso eletrénicol. Brasilia. 2021. Disponivel em: <https://www.

cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf>
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As recomendacoes 189, 190 e 192, que abrangem programas de capacitacao de

profissionais de justica sobre direitos das mulheres, estao sendo parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

189.
capacitacao para juizes e trabalhadores da
area juridica sobre direitos das mulheres e
violéncia contra a mulher

Fortalecer os programas de

190. Fortalecer a capacidade policial
em casos de violéncia contra a mulher
através da expansao do treinamento e do
desenvolvimento de protocolos para oferecer
uma resposta efetiva a esses casos

102. Tomar medidas para reduzir a
incidéncia de casos de violéncia contra a
mulher e levar os perpetradores a justica

O CNJ tem realizado capacitacoes para
profissionais do sistema de justica e lancou
campanhas voltadas para mulheres em
situacao de violéncia na pandemia. Em 2020,
elaborou a Portaria n.° 70/2020'°, criando

um grupo de trabalho para elaborar estudos
e acdes emergenciais para as mulheres
durante a fase do isolamento social. Entre
as atribuicoes, o grupo de trabalho tem
como funcao apresentar propostas de
politicas publicas judiciarias que objetivem
modernizar e dar maior efetividade a
atuacao do poder judiciario no atendimento
as mulheres em situacao de violéncia

ocorrida durante o isolamento social.

Tailandia

Tongo

oL 1@

Canada O O

O8O

Tambem publicou a recomendacao
67 (CNJ), para que os Tribunais de Justica
admitam registro de ocorréncia, envio de
dados e arquivos (upload) e formulacao de
pedido de medidas protetivas de urgéencia
de maneira eletronica (online), para agilizar
e dar efetividade ao procedimento e a
Recomendacao 79/20202° para que O0s
Tribunais de Justica que promovam a
capacitacaoemdireitos fundamentais, desde
uma perspectivade género, detodos osjuizes
ejuizas atualmente em exercicio em Juizados
ou Varas que detenham competéncia para
aplicar a Lei n°® 11.340/2006, bem como a
inclusao da referida capacitacao nos cursos

de formacao inicial da magistratura.

lgCNJ, Portaria n® 70/2020. Disponivel em: <https://atos.cnj jus.br/atos/detalhar/3294

20 CNJ. Recomendacéao 79/2020. Disponivel em: <https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/3514

53


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3294
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3514

2/Igualdade e ndo-discriminagdo de género ‘ ’ e

A recomendacao 198 que trata sobre medidas efetivas de inclusao das mulheres nos
processos de tomadas de decisao, encontra-se parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

198. Implementar medidas efetivas de
inclusao das mulheres em todos os niveis
dos processos de tomada de decisao

Bélgica OO0

De acordo com os dados do IPEA23 o percentual de mulheres em cargos de chefia e

direcao varia muito entre as regides geograficas brasileiras. Ao longo do periodo analisado,
verifica-se que as mulheres em tais posicoes estao concentradas na regiao Sudeste, a media
para o periodo € 39,57%, seguida por Nordeste com 21,16%, Sul com 20,83%, Centro-Oeste,
com 10,76% e com presenca escassa na regiao Norte, apresentando, em media, 7.69%.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), elaborou em 2018 a Resolucao n® 25524, que institui

a Politica Nacional de Incentivo a Participacao Feminina no Poder Judiciario. Em razao, todos
os ramos e unidades do Poder Judiciario devem adotar medidas para assegurar a igualdade
de género no ambiente institucional, propondo diretrizes e mecanismos que orientem os
orgaos judiciais a atuar para incentivar a participacao de mulheres nos cargos de chefia e

assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras em eventos institucionais.

Ja na Camara dos Deputados, em 2021, as mulheres cobraram para que haja reformas na
legislacao eleitoral que estabelece percentual minimo obrigatorio de 30% para o registro de
candidaturas femininas. Coordenadora da bancada feminina, a deputada Celina Leao (PP-DF)
destacou que, além de votarem e serem votadas, as mulheres tém direito de participar das
tomadas de decisao, listando algumas barreiras para alcancar este patamar, como a falta de

apoio NOS espacos publicos e 0s esteredtipos de género?s.

Também cabe destacar que a Escola Superior do Ministério Publico da Uniao (ESMPU) tem
oferecido palestras e cursos com conteudo abertamente antigénero, com énfase na critica
aos direitos de identidade de género na infancia e adolescéncia que conta, inclusive, vozes

representativas de grupos de mulheres antigénero e avessas aos direitos das pessoas trans2e.

23pEA. Mulher no Poder e na Tomada de Decisdes. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10319/1/
MulhernoPodernaTomadadeDecisoes_Cap_7.pdf>

28 CNJ. Resolucéao n® 255 de 2018. Disponivel em: <https://atos.cnjjus.br/atos/detalhar/2670>

25Camara dos Deputados. Deputadas cobram cumprimento de cotas para candidaturas femininas nas elei¢des. Disponivel em: <https://www.camara.leg.
br/noticias/771750-deputadas-cobram-cumprimento-de-cotas-para-candidaturas-femininas-nas-eleicoes/>

2®Eonte: Relatério Ofensivas Antigénero no Brasil: Politicas de Estado, Legislacao, Mobilizagao Social. Disponivel em <https://generoeeducacao.org.br/
54 wp-content/uploads/2021/10/Relato%CC%81rio-ofensivas-final.pdf>
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Igualdade e nao-discriminacao de género
Recomendacoes

1 Enfrentar a violéncia contra mulheres na politica mapeando e
monitorando casos, discutindo necessidade de reforma legal e
de cultura, acoes em vista de maior igualdade de género e racial,
formacao de profissionais e forcas de seguranca, conscientizacao de
partidos politicos;

2 Instituir politicas publicas para facilitar o acesso das mulheres aos
cargos de chefia e direcao e nas tomadas de decisoes;

3 Implementar acoes efetivas de combate a violéncia domeéstica e a
desigualdade de género;

4 Inclusao das pautas LGBTQIA+ no Poder Legislativo e Judiciario, a fim
de frear os crimes de odio e discriminacao.
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Sobre a obra "’i

Obra: Mulheres e meninas
Artista: Patricia Kunrath Silva
Técnica utilizada: Aquarela e guache

Sobre a obra: Obra de 2013, refletindo sobre género
e interseccionalidade

Histéria com a arte: A histéria de Patricia com
a arte iniciou em 2012 ao final do mestrado em
Antropologia Social, quando comecou a pintar. Ja
participou de exposicoes nos Estados Unidos e no
Mexico. Suas inspiracdes sao temas como justica
social, justica de género, direitos das mulheres e
direitos humano

Saiba mais: https:/www.facebook.com/mimaravi

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 12 edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.


https://www.facebook.com/mimaravi 
https://iddh.org.br/edital-olhares-do-brasil-seleciona-obras-para-capas-de-relatorios/
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Defensoras e defensores
de direitos humanos e
espacos democraticos

Obra; PORTAIS, de Gabriela Fernandes.

Total de
recomendacoes
avaliadas

14

Cumpridas

Parcialmente
cumpridas

@ cumpridas

Nao cumpridas
e em retrocesso



4

As recomendacoes 56 e 57, sobre a Lei Antiterrorismo, nao estao sendo cumpridas e se

encontram em retrocesso. A

A 56 Certificar-se que a Lei Antiterrorista de
2016 corresponda aos padrdes internacionais
de direitos humanos

B7. Assegurar que a Lei Antiterrorista
combata apenas grupos terroristas e nao
englobe defensores dos direitos humanos

A estigmatizacao, a perseguicao, a
desmoralizacao e a criminalizacao das
vozes dissidentes e das organizagcoes e

movimentos populares no Brasil cresceu

Egito

Iraque

Dados obtidos por meio da Lei de Acesso a
Informacao (Lein. 12.527/2011), revelam que o
uso da Lei de Seguranca Nacional aumentou

em 285% durante o governo de Bolsonaro®.

> O

em alta velocidade nos ultimos anost, hum

o ~ O parlamento brasileiro esta
contexto no qual os espacos de participacao . _ . .

_ o o _ reformulando a Lei Antiterrorismo (Lei n.
social e de exercicio democratico estao

13.260/1016)° para endurecer ainda mais o

sendo crescentemente fechados?  Para , o , o
. o risco das organizacdoes da sociedade civil.
isso o Estado faz uso arbitrario das . )
, ~ o , _ No Congresso Nacional, ha pelo menos 20
legislacdes penais ja existentes: a Lei de . .
. Projetos de Lei que tratam do tema.
Seguranca Nacional (agora revogada)® e

da Lei de Organizacoes Criminosas (Lei n.
12.850/2013)4

1Ver https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2020/12/Dossie-Vidas-em-Luta.pdf

2Fonte https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2021/02/ARTIGO-19_Consulta-Espaco-Civico-Brasil-FINAL.pdf

Sver https.//wwwiz.senado.leg.br/noticias/materias/2021/09/02/sancionada-a-revogacao-da-lei-de-seguranca-nacional-artigo-contra-disseminacao-

de-fake-news-e-vetado e https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.197-de-1-de-setembro-de-2021-342334198

4Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm

5Inquéritos da PF com base na Lei de Seguranca Nacional crescem 285% no governo Bolsonaro. 19 de marco de 2021. Disponivel em: https://politica.estadao.
com.br/noticias/geral.inqueritos-da-pf-com-base-na-lei-de-seguranca-nacional-crescem-285-no-governo-bolsonaro,70003652910

6Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113260.htm
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https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,inqueritos-da-pf-com-base-na-lei-de-seguranca-nacional-crescem-285-no-governo-bolsonaro,70003652910
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,inqueritos-da-pf-com-base-na-lei-de-seguranca-nacional-crescem-285-no-governo-bolsonaro,70003652910
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13260.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13260.htm

A maioria tenta ampliar o conceito de
terrorismo para abarcar a atuacao de
movimentos e organizacdes sociais. Os

Projetos de Lei n°272/20167 e on°1595/20198
estao entre os mais preocupantes. Ambos

propoem o aumento do escopo da definicao
de terrorismo e trazem questoes que podem
prejudicar o exercicio da livre manifestacao
de movimentos sociais e organizacoes
da sociedade civil. As propostas sao
amplamente criticadas pela sociedade civil
€ organismos internacionais, principalmente
pelo risco de criminalizacao de defensoras
e defensores de direitos humanos e o risco

de violacao dos direitos de organizacao, de

reuniao e de manifestacac® Preocupa a falta
de transparéncia e participacao social nos

debates desses projetos, o que se agravou
durante a pandemia de Covid-19, inclusive

porque se tornou cada vez mais comum que

sejam tramitados em regimes especiais ou

em carater de urgéencia'®. Em carta ao governo
brasileiro, sete relatores especiais das

Nacoes Unidas manifestaram preocupacao

pela tramitacao de ambos projetos.

4 » O

Segundo os relatores, "a indefinicao dos

conceitos poderia incluir manifestacoes

publicas organizadas, tais como protestos

e greves, assim como qualquer acao ou

manifestacao”

O Projeto de Lei n® 272/2016 introduz a
ideia de apologia ao terrorismo, punindo
com uma pena ainda maior conteudos que
forem disseminados pela internet e que
tiverem motivacoes “politicas e ideologicas”
O Projeto de Lei n° 1595/2019 propoe a
criacao de uma policia secreta centralizada
no Presidente da Republica, alterando o
funcionamento da estrutura de seguranca
publica no pais. Qualquer servidor publico
podera ser convocado para a realizacao
de acdes secretas, o que cria um sistema
paralelo e generalizado de vigilancia e
censura, além de permitir a perseguicao e
punicao de movimentos sociais, liderancas
e organizacoes da sociedade civil. O projeto
tambem estabelece a excludente de ilicitude,
que possibilita que agentes publicos de
seguranca nao sejam responsabilizados por
abusos durante as chamadas “acdes contra

terroristas” e permite a infiltracao de agentes
em movimentos sociais!?

7PL de autoria do Senador Laiser Martins (PODEMOS-RS), que foi encaminhado para a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania. Fonte: https.//
congressoemfoco.uol.com.br/direitos-humanos/onu-ve-ameacas-em-pls-que-mudam-lei-antiterrorismo/

8pL de autoria do deputado Major Vitor Hugo (PSL-GO), que € ainda mais preocupante por ja ter sido aprovado na Comissao Especial e agora segue para
o Plenario. Fonte: https://wwwa1.folha.uol.com.br/amp/poder/2021/09/comissao-da-camara-aprova-texto-base-de-projeto-sobre-contraterrorismo-
criticado-por-licenca-para-matar.shtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=twfolha&__twitter_impression=true

9Fonte https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/onu-brasil-brasil-relatores-da-onu-alertam-que-lei-antiterrorismo-e-muito-ampla-e-pode-

restringir-direitos/19073 e https://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2019/04/5-Anos-de-2013.pdf

Over exemplo em https://artigo19.0rg/2021/04/13/0rganizacoes-sem-unem-contra-votacao-em-regime-de-urgencia-da-lei-de-seguranca-nacional/

Myer https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownlLoadPublicCommunicationFile?gld=26450

e Fonte: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2021/05/Atualizac%CC%A7a%CC%830-Apelo-Urgente-1595_portugu%C3%AAs.pdf
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https://www1.folha.uol.com.br/amp/poder/2021/09/comissao-da-camara-aprova-texto-base-de-projeto-sobre-contraterrorismo-criticado-por-licenca-para-matar.shtml?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=twfolha&__twitter_impression=true
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/onu-brasil-brasil-relatores-da-onu-alertam-que-lei-antiterrorismo-e-muito-ampla-e-pode-restringir-direitos/19073
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/onu-brasil-brasil-relatores-da-onu-alertam-que-lei-antiterrorismo-e-muito-ampla-e-pode-restringir-direitos/19073
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/onu-brasil-brasil-relatores-da-onu-alertam-que-lei-antiterrorismo-e-muito-ampla-e-pode-restringir-direitos/19073
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/onu-brasil-brasil-relatores-da-onu-alertam-que-lei-antiterrorismo-e-muito-ampla-e-pode-restringir-direitos/19073
https://artigo19.org/2021/04/13/organizacoes-sem-unem-contra-votacao-em-regime-de-urgencia-da-lei-de-seguranca-nacional/
https://artigo19.org/2021/04/13/organizacoes-sem-unem-contra-votacao-em-regime-de-urgencia-da-lei-de-seguranca-nacional/
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26450
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26450
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2021/05/Atualização-Apelo-Urgente-1595_português.pdf
http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2021/05/Atualização-Apelo-Urgente-1595_português.pdf

> O

As recomendacodes 111, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 121, 122, que tratam do fortalecimento da

111. Dar continuidade aos esforcos
para proporcionar uma melhor protecao
aos defensores dos direitos humanos e
fortalecer a sociedade civil como parceira
essencial na consolidacao do sistema de
direitos humanos

113. Garantir a plena implementacdo da
Politica Nacional de Protecao aos Defensores
de Direitos Humanos

115. Restaurar a funcionalidade do
Programa Nacional de Protecao aos
Defensores dos Direitos Humanoss

116. Tomar mais medidas decisivas
para implementar o Programa Nacional
de Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos

117. Revisar o Decreto de 2016 relativo
a protecao dos defensores dos direitos
humanos, a fim de assegurar uma
participacao mais ampla da sociedade civil
e uma maior protecao aos defensores dos
direitos humanos e suas familias

118. Implementar o Plano Nacional de
Protecao de Defensores

119. Reforcar o Programa de Protecao
de Defensores dos Direitos Humanos, em
particular o seu financiamento e os recursos
humanos

Tunisia

Palestina

Noruega

Polonia

Eslovaquia

Australia

Republica
Tcheca

sociedade civil e protecao de Defensoras/es de Direitos Humanos, nao estao sendo cumpridas.
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121. Implementar mais medidas de
protecao dos defensores dos direitos
humanos, incluindo aqueles que trabalham
com os direitos dos indigenas, garantindo
investigacdes imparciais, meticulosas e
eficazes sobre todos os ataques, assédios
e intimidacdes contra os mesmos, bem
como a acusacao de todos os suspeitos;
e implementar plenamente o Programa
de Protecao aos Defensores dos Direitos
Humanos por meio da adocao de uma
legislacao especifica, da alocacao de fundos
e da criagcao de equipes multidisciplinares

Irlanda O ’

responsaveis por sua implementacao

122. Reforcaraindamaisaimplementacao
da Politica Nacional de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos e do Mongolia O ‘
Programa de Protecao aos Defensores de
Direitos Humanos

O Programa Nacional de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH) foi
implantado em 2004. Atualmente tem 617 defensores e defensoras de direitos humanos (DDH's)

em acompanhamento em todo Brasil (na chamada “protecao simbalica”), sendo 506 incluidos e

111 em analise para serem incluidos no programa, em 20213 Foram atendidos/as em 7 programas

estaduais (Minas Gerais, Pernambuco, Ceara, Maranhao, Para, Rio de Janeiro e, desde agosto,

Paraiba). Os outros 20 Estados contam com o atendimento da Equipe Técnica Federal.

Mesmo apos 17 anos de existéncia do PPDDH, defensoras/es sofrem com o mesmo descaso
e falta de vontade politica do Estado brasileiro e dos Estados Federados para construir e efetivar
uma politica publica que possibilite o exercicio pleno da cidadania por aqueles/as que lutam
por direitos no Brasil. A inclusao de pessoas no PPDDH nao faz cessar ameacas, criminalizacao
e ataques contra defensores/as. Isso porque as causas estruturais que geram essas acoes nao
foram resolvidas e quase sempre sao relegadas a segundo plano pelo Estado - como se nao
fosse de sua responsabilidade -, 0 que se soma a impunidade dos crimes contra defensores/as,
uma das marcas mais fortes no Brasil.

Byer https://oglobo.globo.com/politica/com-menos-verba-programa-de-protecao-defensores-de-direitos-humanos-perde-folego-sob-damares-1-25069381


https://oglobo.globo.com/politica/com-menos-verba-programa-de-protecao-defensores-de-direitos-humanos-perde-folego-sob-damares-1-25069381
https://oglobo.globo.com/politica/com-menos-verba-programa-de-protecao-defensores-de-direitos-humanos-perde-folego-sob-damares-1-25069381

O PPDDH ainda nao esta previsto em
lei, apesar da existéncia do Projeto de Lei
n° 4575/2009, que tramita no Congresso
Nacional e esta pronto para votacao. Ele é
sustentado em Decretos presidenciais** o que
o faz carecer de uma existéncia como politica
de estado, ficando suscetivel a vontade dos
governos. O Decreto n° 8724/2016, instituiu o
Programa Nacional de Defensores de Direitos
Humanos e criou 0 seu Conselho Deliberativo

e trouxe mudancas criticas que deterioraram
a estrutura PPDDH?™

alcance as pessoas em situacao de ameaca,

poIsS restringiu  seu

contrariando a Resolucao 53/144 da OEA e o
proprio Manual de Procedimentos do PPDDH.
A mudanca mais significativa foi a exclusao
da sociedade civil da coordenacao nacional
do PPDDH, o espaco de formulacao e
implementacao da politica publica. A Portaria
n° 300/2018 fez aregulamentacao dainclusao
de comunicadores sociais e ambientalistas
no PPDDH. Ela também regulamentou o
Conselho Deliberativo do Programa, porem

manteve a mesma composicao.

> O

O Decreto n° 9.937/2019 fez novos
ajustes para sua vinculagao a nova estrutura
ministerial do atual governo federal. Ele
regulamenta que a cooperacao entre 6rgaos
publicos e outros atores subnacionais se
dara de forma voluntaria, fragilizando e
comprometendo ainda mais a realizacao
do PPDDH depende da vontade politica
daqueles que estao a frente dos executivos

da Uniao e dos Estados Federados.

O Decreto n° 10.815, de 27 de setembro
de 2021, elaborado sem qualquer dialogo
com a sociedade civil, introduziu significativas
alteracdes ao funcionamento do PPDDH.
Altera
Deliberativo, adicionando a participacao

substancialmente o  Conselho
da sociedade civil com trés organizacoes,
alterando suas competéncias, previsao do
‘voto de qualidade” e amplia as competéncias
do coordenador do Conselho. A medida
nao atende a demanda de ampliacao da
participacao da sociedade civil, visto que o
Conselho ainda nao tera composicao paritaria
entre sociedade civil e 6rgaos publicos, ja
que as vagas destinadas a sociedade civil
correspondem a pouco mais de 33% (trinta e

trés por cento) do total das vagas?®.

14Primeiro pelo Decreto n. 6.044/2007; depois pelo Decreto n. 8724/2016; o Decreto n. 9.937/2019; e recentemente o Decreto n. 10.815/2021, praticamente

uma alteracao a cada quatro anos

15Ver Nota Teécnica do CBDDH em https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Reivindica%c3%a7%c3%bses-C%c3%b4mite-para-PPDDH-

fev2017.pdf

18y/er Nota Técnica do CBDDH em https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2021/11/CBDDH-Nota-Tecnica-Decreto-10815-2021.pdf


https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Reivindicações-Cômite-para-PPDDH-fev2017.pdf
https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Reivindicações-Cômite-para-PPDDH-fev2017.pdf
https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2018/05/Reivindicações-Cômite-para-PPDDH-fev2017.pdf
https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2021/11/CBDDH-Nota-Tecnica-Decreto-10815-2021.pdf
https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2021/11/CBDDH-Nota-Tecnica-Decreto-10815-2021.pdf
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A sociedade civil aponta desafios metodologicos e orcamentarios a serem enfrentados
para superar as dificuldades na implementacao do PPDDH. Sao eles: a) a inclusao somente
de individuos, excluindo grupos, movimentos e organizacdes da sociedade civil que, de
acordo com seu proprio conceito, tambéem sao DDHs; b) a inexisténcia de procedimentos
e parametros padronizados para avaliar os riscos e ameacas as/aos DDHs para ingresso
nos programas; tendo estes/as que, por vezes, por conta propria e/ou com ajuda de fundos
emergenciais da sociedade civil, buscar formas de se proteger das ameacas enquanto
aguardam a deliberacao do ingresso no Programa; ¢) inexisténcia de protocolos nacionais
de procedimento para atendimento a grupos/populacdes especificas que sao atendidas,
medidas coletivas de protecao e enfoques interseccionais (género, raca/etnia e diversidade

sexual) e a consequente falta de capacitacao da equipe técnica para tal.

Necessario notar tambéem, a baixa previsao e realizacao orcamentaria, somada a
instabilidade e as interrupcoes, além da falta de progressividade. Apesar de nos ultimos anos
0 orcamento ter aumentado, se comparado com anos anteriores, o previsto para 2018 era

de R$ 14.718.780.00, caiu para R$ 11.720.000, em 2019Y. Em 2020, o orcamento foi de R$

11.340,189,00 - mas, o efetivamente realizado foi inferior aos valores de 20158

O Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul, por sugestao da sociedade civil em
audiéncia publica, ajuizou uma Acao Civil Publica para firmar um acordo com a Uniao para
que elabore o Plano Nacional de Protecao de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
conforme determinacao do art. 2° do Decreto n. 6.044/2007. O Tribunal Regional Federal da 42
Regiao (TRF4) determinou a obrigacao da Uniao na elaboracao do referido Plano, para o qual
previu também a criacao de um Grupo de Trabalho com composicao paritaria da sociedade
civil’®. O fato € que uma obrigacao que foi prevista pelo proprio Poder Executivo somente sera
levada a efeito quase 15 anos depois por uma determinacao judicial sugerida pelas organizacoes
da sociedade civil e acolhida pelo Ministério Publico Federal e depois pelo Poder Judiciario.

17Apresentag:§\o do MMFDH em Jun/2019 a CDHM/CD, disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/noticias/apresentacao-mmfdh

Byer para dados mais recentes https://oglobo.globo.com/politica/com-menos-verba-programa-de-protecao-defensores-de-direitos-humanos-perde-
folego-sob-damares-1-25069381

Over https://www.trf4 jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=15831 e http:.//www.mpf.mp.br/regiao4/sala-de-imprensa/

noticias-r4/grupo-que-elaborara-plano-nacional-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-deve-ter-participacao-paritaria-da-sociedade-civil.
Para o voto da relatora http://www.mpf.mp.br/regiao4/sala-de-imprensa/docs/50055940520174047100_relatorio_pndh.PDF e para o Acordao ver http:.//

www.mpf.mp.br/regiao4/sala-de-imprensa/docs/50055940520174047100_acordao_pndh.PDF
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http://www.mpf.mp.br/regiao4/sala-de-imprensa/docs/50055940520174047100_acordao_pndh.PDF

> O

As recomendacodes 112, 114 e 120, sobre a investigacao das mortes de defensoras e

defensores de direitos humanos, nao estao sendo cumpridas.

112. Assegurar que as mortes de
defensores dos direitos humanos sejam
investigadas pronta e minuciosamente, e que Bélgica O .
0s responsaveis sejam levados a justica

114. Tomar todas as medidas necessarias
para garantir a integridade fisica dos
jornalistas e dos defensores dos direitos
humanos, incluindo a decisdo explicita e Holanda O ’
divulgada de se instalar uma investigacao
federal de todos os casos de violéncia contra
defensores de direitos humanos

120. Tomar todas as medidas necessarias
para garantir a seguranca dos defensores Franca O .
dos direitos humanos e dos jornalistas no
exercicio das suas funcoes

O Brasilé um dos paises mais violentos para a atuacao dos/as comunicadores/as, ocupando
o sexto lugar no ranking de nagcdes mais perigosas para jornalistas, segundo a UNESCO. Isso
faz com que o Brasil fique atras apenas de paises em manifesta crise institucional, politica e

ate humanitaria, como Siria, Iraque, Paquistao, México e Somalia.

A perseguicao e criminalizacao de jornalistas e defensores de direitos humanos esta em
franca ascensao no Brasil, como demonstram dados da organizacao internacional Reporteres
sem Fronteiras2®, da Federacao Nacional de Jornalistas (FENAJ)?! e da FrontLine?2 O pais soma

sessenta e quatro episodios de homicidios desses agentes desde 1995. Foram praticados em
todas as cinco regioes. A impunidade e a morosidade marcam os processos judiciais, sem
sinalizacao politica de buscar sua federalizacao, apesar de recomendacoes do Conselho

Nacionaldos Direitos Humanos (CNDH), o que torna a situacao nacional preocupante=?s3, inclusive

em razao da possivel responsabilizacao internacional do Estado brasileiro pela violagao de

compromissos com direitos humanos.

20Ver https://rsf.org/pt/relacoes/um-ano-sombrio-para-liberdade-de-imprensa-no-brasil-580-ataques-contra-midia-em-2020

2lyer https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/01/relatorio_fenaj_2020.pdf

22yer https://www.frontlinedefenders.org/pt/location/brazil

23Segundo o Relatorio Violéncia contra comunicadores no Brasil: um retrato da apuragao nos ultimos 20 anos do Conselho Nacional do Ministério Publico,

lancado em 2019, disponivel em https.//www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12109-violencia-contra-comunicadores-no-brasil-um-retrato-da-
apuracao-nos-ultimos-20-anos


https://rsf.org/pt/relacoes/um-ano-sombrio-para-liberdade-de-imprensa-no-brasil-580-ataques-contra-midia-em-2020
https://rsf.org/pt/relacoes/um-ano-sombrio-para-liberdade-de-imprensa-no-brasil-580-ataques-contra-midia-em-2020
https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2021/01/relatorio_fenaj_2020.pdf
https://www.frontlinedefenders.org/pt/location/brazil
https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12109-violencia-contra-comunicadores-no-brasil-um-retrato-da-apuracao-nos-ultimos-20-anos
https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/12109-violencia-contra-comunicadores-no-brasil-um-retrato-da-apuracao-nos-ultimos-20-anos
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O presidente Jair Bolsonaro tem sido o principal agressor dos jornalistas e veiculos
de midia. Em 2020, sozinho, foi autor de 40,89% das agressoes registradas pela FENAJ. No
Relatorio 2020 - Violéncia contra Jornalistas e Liberdade de Imprensa no Brasil, a entidade
contabilizou 428 episdédios, um crescimento de 105,77% em relagcao a 2019 (ano que registrou
aumento dos ataques em 54,07% em relacao ao ano anterior, tendo chegado a 208 casos). Os
atos de descredibilizacao da imprensa foram a categoria de ataques mais frequente em 2020,
segundo a Federacao: 152 casos, 0 que representou 35,51% do total. Ja os casos de censura
cresceram e se institucionalizaram na Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), com 76 casos
de censura registrados. Foram registradas 464 declaracées publicas feitas pelo Presidente da
Republica, seus ministros e assessores proximos que atacaram ou deslegitimam jornalistas e
o seu trabalho, um nivel de agressao publica que nao e visto desde o fim da ditadura militar.
As violacoes contra jornalistas e comunicadores somam 254 casos. Deles, quase 50% (123
violagcoes) foram cometidas por agentes publicos e 18% (46 casos) continham expressoes

racistas, sexistas ou LGBTQIA-fobicas, registrou o Relatorio Global de Liberdade de Expressao
(2020-2021) da Organizacao Artigo 1924

A violéncia revela-se concretamente em casos como o da acao contra a omissao do
Governo Federal em promover medidas de seguranca para garantir a atuacao de jornalistas
e comunicadores que cobrem as entrevistas do presidente Jair Bolsonaro na area proxima ao
Palacio da Alvorada, popularmente conhecida como “cercadinho”. Em maio de 2021, o MPE

deu parecer favoravel a acao®®. No mesmo sentido, vale destacar a oportunidade em que o

presidente ameacou jornalista de “encher sua boca de porrada™®.

24ver https://artigo19.0rg/2021/07/29/relatorio-global-de-liberdade-de-expressao-2020-2021/#:~text=-Segundo%200%20documento%2C%20que?%20

re%C3%BAne,considerado%20uma%20democracia%20em%20crise

Byer https://vladimirherzog.org/mpf-da-parecer-favoravel-a-acao-do-ivh-contra-governo-federal/

28ARTIGO 19 condena ameaca de Bolsonaro de agressao fisica a jornalista, e 23 de agosto de 2020: https://artigo19.0rg/2020/08/23/artigo-19-condena-
ameaca-de-bolsonaro-de-agressao-fisica-a-jornalista/


https://artigo19.org/2021/07/29/relatorio-global-de-liberdade-de-expressao-2020-2021/#:~:text=Segundo o documento%2C que reúne,considerado uma democracia em crise
https://artigo19.org/2021/07/29/relatorio-global-de-liberdade-de-expressao-2020-2021/#:~:text=Segundo o documento%2C que reúne,considerado uma democracia em crise
https://vladimirherzog.org/mpf-da-parecer-favoravel-a-acao-do-ivh-contra-governo-federal/
https://vladimirherzog.org/mpf-da-parecer-favoravel-a-acao-do-ivh-contra-governo-federal/
https://artigo19.org/2020/08/23/artigo-19-condena-ameaca-de-bolsonaro-de-agressao-fisica-a-jornalista/

4 » O

Aléem de deslegitimar a e promover acoes agressivas contra a imprensa, comunicadores
e jornalistas, o Presidente tem alvejado de maneira especial as mulheres comunicadoras,
descumprindo também as obrigacoes assumidas pelo Estado brasileiro no que diz respeito a
violéncia contra as mulheres. E exemplo o caso de Patricia Campos Mello?’, que ndo somente

foi atacada pelo presidente e seus filhos, como tambéem sofreu ataques massivos na internet —

incluindo ameacas graves, cComo sao as ameacas de morte -, apos a acao dos agentes politicos.

Durante a pandemia de Covid-19, o cenario de ataques a integridade fisica de jornalistas
e comunicadores foi agravado. Neste contexto, foi possivel monitorar ataques a conteudos
relacionados a pandemia, bem como os comunicadores e jornalistas relacionados a eles. Nos
primeiros cinco meses do periodo pandémico, ocorreram ao menos 82 destes ataques - muitos

deles nos quais 0s agressores repetiam e reiteraram as frases utilizadas pelo presidente em

suas acoes de descredibilizacao do enfrentamento da imprensaZ&.

ver https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/bolsonaro-ataca-jornalista-da-folha-com-comentarios-sexuais/

28Monitoramento registra 82 violacdes a jornalistas cobrindo a pandemia de Covid-19 no Brasil. 25 de agosto de 2020. Ver https://artigo19.0rg/2020/08/25/
monitoramento-registra-82-violacoes-a-jornalistas-cobrindo-a-pandemia-de-covid-19-no-brasil/
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Defensoras e defensores de direitos
humanos e espacos democraticos

Recomendacoes

Rejeitar todos os Projetos de Leis que tratam das mudancas que agravam
os ataques a DDH na lei antiterrorista de 2016;

Alterar a composicao do Conselho Deliberativo do PPDDH, para garantir
que tenha composicao paritaria entre as organizacoes da sociedade civil
representativas das populacdes atendidas pelo PPDDH com direito a voz
e voto e 0s orgaos publicos;

Acelerar a implantacao do PPDDH nos Estados onde ainda nao estiver
implementado, estabelecendo metas anuais de ampliacao da cobertura,
com criterios que tomem em conta os indices de violéncia contra
defensores, ambientalistas e comunicadores registrados, sendo mantida
a Coordenacao Nacional e a corresponsabilidade pelo atendimento aos
beneficiarios por parte do governo federal;

Realizar a elaboracao do Plano Nacional de Protecao de Defensoras
e Defensores de Direitos Humanos, com ampla participacao das
organizagoes da sociedade civilem todo o Pais, em todos os momentos do
processo e com sua analise no Conselho Nacional dos Direitos Humanos
antes de sua adocao;

Ampliar a disponibilizacao de recursos orcamentarios por parte do
governo federal para que possa ser qualificada a atuacao do PPDDH em
todo o Pais bem como o desenvolvimento de amplo debate nacional com
participacao das organizacoes de DDH para a construcao de metodologias
e protocolos adequados as necessidades de protecao dos DDHSs.



Obra: PORTAIS
Artista: Gabriela Fernandes
Técnicas utilizadas: Colagem de fotografias

Sobre a obra: A obra traduz a visao de Gabriela
Fernandes e seus sentidos percorridos na visita
ao sitio Jacuba, em que conheceu o trabalho e o
universo mistico/artistico de Mae Romana, vidente
e lider espiritual

Historia com a arte: E artista visual e pesquisadora.
Desenvolve pesquisas abrangendo corpo em forma
de ilustracao, sobrepondo ao uso da monocromia e
da figura geométrica como plano de fundo, tendo
como base a simbologia das formas

Saiba mais: https://coresdagabi.blogspot.com

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 12 edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.


https://iddh.org.br/edital-olhares-do-brasil-seleciona-obras-para-capas-de-relatorios/
https://coresdagabi.blogspot.com
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Obra: Futebol no Acampamento dos "Sem-Terra™, de Alberto Lacet.

> O

Criancas e
A adolescentes e
= trabalho digno

Total de
recomendacoes
avaliadas

21

Cumpridas

Parcialmente
cumpridas

Nao cumpridas
e em retrocesso

Nao
cumpridas
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As recomendacoes 124 e 126 que versam sobre a proibicao das formas de escravidao e

trabalho escravo estao sendo parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

124. Dar continuidade aos seus esforcos
de combate as formas contemporaneas de
escravidao, incluindo o trafico e a exploracao Nicaragua O O
de pessoas, e fornecer apoio e protecao as

vitimas, prestando atencao especial aos
grupos mais vulneraveis

126. Continuar os esforcos voltados para a
proibicao de todas as formas de escravidao,
reforcando os recursos da Comissao Nacional SRR O O
para a Erradicacao do Trabalho Escravo

O enfrentamento da escravidao moderna passa necessariamente pela prevencao,
repressao e acdes de pos-resgate dos trabalhadores (reparacao do dano, punicao do
empregador e acolhimento dos trabalhadores). Apesar do pais ainda ser uma referéncia
no combate ao trabalho escravo, as acdes para enfrentamento do problema estao
comprometidas. Os recursos orcamentarios para o combate ao trabalho escravo tiveram
reducaode 41% (1,3 milhao)em 2020.Em 2021, a fiscalizacao trabalhista sofreu um novoimpacto
no orcamento, com a impossibilidade de receber recursos financeiros e bens patrimoniais
advindos dos Termos de Ajuste de Conduta (TACs) ou de multas de infracdes trabalhistas
aplicadas pelo Ministéerio Publico do Trabalho (MPT). Com a recriacao do Ministério do Trabalho
e Previdéncia e por orientagao do governo, a alocacao desses recursos fundamentais para
que geréncias e superintendéncias regionais realizem as fiscalizacoes trabalhistas referentes
ao trabalho escravo, acidentes de trabalho e trabalho infantil, agora serao destinados para o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD) ou para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
O que impacta negativamente na questao orcamentaria da Inspecao do Trabalho e evidencia
a negligéncia do governo brasileiro. Segundo o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho (SINAIT), a reducao no orcamento impacta diretamente no numero de equipes para
o0 combate ao trabalho escravo, na reducao das acdées de fiscalizacao e consequentemente
no numero de trabalhadores resgatados. D»
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O numero de auditores fiscais do trabalho também vem reduzindo, seja por aposentadorias,

seja pelo fato de que ha mais de 1500 cargos vagos (45% do total do efetivo). E importante

destacar que a crescente fragilizacao da atuacao estatal, assim como a precarizacao das con-

dicdes de trabalho agravadas pelos impactos da pandemia favorecem o aumento do trabalho

escravo no paist.

Em 2021, mais de mil trabalhadores foram resgatados de atividades analogas a escravidao.
Minas Gerais foi o estado com o maior numero de resgatados em 2021 (420), seguido de Sao
Paulo (135) e Goias (102). De janeiro a setembro, 234 estabelecimentos foram fiscalizados e 102

foram autuados por submeter pessoas a escravidao contemporanea Mesmo com as iniciati-
vas de combate ao trabalho escravo em curso, a desigualdade, a exclusao social, a baixa esco-

laridade, a falta de emprego e trabalho e a pobreza sao fatores que submetem os trabalhado-
res a escravidao moderna e que se agravaram com a pandemia. Com relacao ao perfil, dados
de 2020 do SMARTLAB mostraram que 77% das pessoas resgatadas eram pretas ou pardas,
20% estudaram apenas até o 5° ano do Ensino Fundamental, 8% sao analfabetos. Houve uma

predominancia do sexo masculino, com maior destaque para a faixa etaria de 18 a 24 anos®

/174

A recomendacao 125, que visa operacionalizar as emendas constitucionais relacionadas

ao trabalho escravo, encontra-se parcialmente cumprida..

RECOMENDACAO
125. Adotar  regulamentos  para
operacionalizar as emendas constitucionais Uganda O O

relacionadas ao trabalho escravo

A Notas taquigraficas - ver em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=nodeo1d3zkflmtjrptipgegoxbaus9j5930439.
nodeo?codteor=2088519&filename=REQ+122/2021+CTASP

2Radar SIT - https://sit.trabalho.gov.br/radar/

Sobservatorio  da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas (SMARTLAB) - https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/
localidade/o?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01d3zkflmtjrpt1p9eg0xbau59j5930439.node0?codteor=2088519&filename=REQ+122/2021+CTASP
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node01d3zkflmtjrpt1p9eg0xbau59j5930439.node0?codteor=2088519&filename=REQ+122/2021+CTASP
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://sit.trabalho.gov.br/radar/
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=perfilCasosTrabalhoEscravo
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Reducao de jornada de trabalho e salarios, reducao de custos do trabalho por meio da
supressao de direitos ja assegurados, alteracdes na legislacao trabalhista com impactos
negativos na eficacia da fiscalizacao do trabalho sao algumas das propostas em tramitacao no
Congresso Nacional que precarizam o mundo do trabalho e sao um retrocesso na luta pelos
direitos humanos no Brasil, Por outro lado, ha também constantes ameacas de alteracdes em
leis que regulam as regras de combate ao trabalho escravo no pais, como por exemplo, a MP

n° 1045/2021, que busca flexibilizar a fiscalizacao trabalhista.

7/ /4

A recomendacao 131, que visa lutar contra o trabalho escravo no setor téxtil, esta

parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

131. Continuar a lutar contra o trabalho
, . Peru O O
escravo, em particular no setor téxtil

No setor téxtil, a dinamica da escravidao moderna esta inserida em um contexto de
reorganizacao produtiva em que o varegjo téxtil subcontrata uma grande parcela de sua producao
em unidades externas (faccdes), que nao possuem conexao com as grifes contratantes.
Entretanto, essas unidades de producao funcionam, na maioria das vezes, em condicoes
irregulares e sem as minimas condi¢des para o trabalho decente. A escravidao moderna no
setor téxtil tem como caracteristicas a predominancia de mulheres? da informalidade nas

relacoes de trabalho, de uma jornada de trabalho superior a 14 horas diarias e da auséncia de

protecao social as trabalhadoras®.

4Segundo a Reporter Brasil, em 2020, os principais estados de origem das trabalhadoras foram Maranhao (16,4%), Para (12,8%), Minas Gerais (10,6%), Bahia
(10,4%) e Sao Paulo (10,2%). Para além do trabalho insalubre a que estdo expostas, também sofrem assédio moral e sexual e, ndo raro, apresentam doencas
ocupacionais causadas pelas condi¢oes inadequadas de trabalho

5A industria da moda violenta 1 milhdo de mulheres costureiras. https://www.brasildefato.com.br/2021/05/17/saiba-por-que-a-producao-de-roupas-e-um-
dos-trabalhos-mais-opressivos-para-mulheres


https://www.brasildefato.com.br/2021/05/17/saiba-por-que-a-producao-de-roupas-e-um-dos-trabalhos-mais-opressivos-para-mulheres
https://www.brasildefato.com.br/2021/05/17/saiba-por-que-a-producao-de-roupas-e-um-dos-trabalhos-mais-opressivos-para-mulheres
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As recomendacodes 132 e 205, que versam sobre o combate ao trabalho escravo infantil,
nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO

132. Continuar o combate ao trabalho S
escravo e infantil no pais lopia O .

205. Fortalecer programas que tratam
do trabalho infantil, particularmente atraves
da mspggao. investigacao e de mefilslas Liechtenstein O '
preventivas como a melhora das condicoes

socioecondémicas das criancas e a garantia
de acesso a educacao

Em 2019, havia 1,8 milhao de criancas e adolescentes de cinco a 17 anos em situacao de
trabalho infantil, 0 que representa 4.6% da populacao (38,3 milhdes) nesta faixa etaria®. A maioria
dos trabalhadores infantis eram meninos (66,4%) negros (66,1%); 21.3% (337 mil) estao na faixa
etaria de cinco a 13 anos. A faixa etaria de 14 e 15 anos corresponde a 25% (442 mil). A pesquisa’
apontou também que 53,7% tém entre 16 e 17 anos (950 mil).

A PnadC 2019 confirma o impacto negativo do trabalho infantil no direito a educacao - 96.6%
da populacao total de criancas e adolescentes, de cinco a 17 anos, € formada por estudantes,
enquanto entre os trabalhadores infantis a estimativa € de 86,1%. A diferenca € mais evidente no
grupo etario de 16 e 17 anos. Enquanto 85,4% da populacao total nessa faixa etaria frequentava
a escola, somente 76,8% dos adolescentes em situacao de trabalho infantil estudavam. Embora
a série historica registrasse uma tendéncia de diminuicao do trabalho precoce, essa reducao ja
era considerada insuficiente para garantir a erradicacao de todas as formas de trabalho infantil
em 2025, compromisso firmado pelo Brasil com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) das Nacoes Unidas. D»

6Agéncia de Noticias IBGE. Em 2019, havia 1,8 milhdo de criancas em situacao de trabalho infantil no pais, com queda de 16,8% frente a 2016. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/29737-em-2019-havia-1-8-milhao-de-criancas-em-
situacao-de-trabalho-infantil-no-pais-com-queda-de-16-8-frente-a-2016>

’Em 2019, havia 706 mil pessoas de cinco a 17 anos em ocupagodes classificadas como piores formas de trabalho infantil, o que corresponde a 45,8% do total de
criancas e adolescentes trabalhadores. O maior percentual, 65,1%, esta na faixa etaria de cinco a 13 anos de idade, o que exige a¢des imediatas e eficazes por
parte do Poder Publico. As atividades agricolas concentravam 20,6% do total de trabalhadores infantis em 2019. Embora nao seja o setor com maior numero
de criancas e adolescentes explorados, o indice de trabalho infantil perigoso impressiona: 41,9% dos meninos e meninas nas piores formas trabalhavam na
Agricultura. Ao todo, 19,8 milhdes (51,8%) de criancas e adolescentes na faixa etaria de cinco a 17 anos realizavam afazeres domésticos e/ou cuidado de
pessoas, com predominancia entre as meninas (57,5%) e na faixa etaria de 16 e 17 anos (76,9%)

75
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O cumprimento da meta torna-se ainda mais improvavel devido ao agravamento da crise

socioecondmica no contexto da pandemia da COVID-19, pela desestruturacao de politicas

publicas de prevencao e erradicacao do trabalho infantil, pela auséncia de apoio as familias

em situacao de vulnerabilidade e também pela reducao de recursos financeiros para as acoes
de fiscalizacao do trabalho por parte do governo federal®.

(L4

Arecomendacao 199, sobre o direito das criangas, pode ser considerada parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

199. Garantir os direitos das criancas e
criar alternativas melhores para aprimorar
o sistema de responsabilidade para com
a juventude, de acordo com a Convencao
sobre os Direitos da Crianca

O Brasil vem enfrentando, nos ultimos
anos, um grave contexto de crise politica e
econdmica e de intensos retrocessos sociais
com enfraquecimento das instancias de
participacao, fragilizacao das instituicoes
democraticas e das politicas publicas e
auséncia de dados atualizados. O cenario
€ extremamente preocupante e impacta
diretamente na efetivacao dos direitos de
criancaseadolescentes. O Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, teve
a participacao da sociedade civil reduzida

Estonia O O

O que precariza o processo democratico e
amplia as possibilidades de interferéncia do
poder publico na tomada de decisao e na
gestao do Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. A efetivacao da
atencao prioritaria e da protecao integral sao
evidenciadas na dotacao orcamentaria das
politicas publicas setoriais, especialmente
para as criancas e adolescentes que fazem

parte de determinados gruposda populacao,

como: pessoas com deficiéncia, povos e
comunidades tradicionais, indigenas,

b3 4

8ENPETI. Trabalho Infantil no Brasil: analise dos microdados da PnadC 2019. Disponivel em: <https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/

pnadC2019_interativo_final.pdf >


https://fnpeti.org.br/media/publicacoes/arquivo/pnadC2019_interativo_final.pdf
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afrodescendentes, mulheres, populacoes
do campo, populacao em situacao de rua,
das florestas e das aguas, refugiados e
migrantes. A pobreza, a miséria, o racismo
estrutural, a informalidade, o desemprego
das familias e as desigualdades de género,
classe social e etnias afetam criancas e
adolescentes, em diferentes niveis e as
expoem a constantes violacoes de direitos
como o trabalho infantil, a inseguranca
alimentar e nutricional, a violéncia cotidiana
e institucional, a exploracao sexual, ao
trafico de pessoas.

» O

O Sistema Nacional de Atendimento

<

Socioeducativo® (SINASE), é visto como uma
politica publica inovadora em sua proposta
de garantir atendimento aos adolescentes

em conflito com a lei, reconhecido nacional

e internacionalmente como um avanco!®. A

intersetorialidade das politicas publicas, uma
das bases estruturantes do SINASE, nao esta
consolidada e inviabiliza as acoes necessarias
para a efetiva reabilitacao e reintegracao
a vida em sociedade do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa,
uma vez que nao ha um comprometimento
de todas as politicas setoriais com o

cumprimento das medidas socioeducativas'.

(L4

As recomendacgoes 200 e 201 que versam sobre o direito a educacao e o direito a saude

para criancas e adolescentes, encontram-se nao cumpridas.

RECOMENDACAO

200. Adotar politicas e programas
para fortalecer os direitos das criancas
e adolescentes nas areas de educacao,
treinamento e saude

201. Dar continuidade aos esforcos
direcionados a promocao dos direitos das
criancas

Emirados
Arabes Unidos

CO®

Arménia O .

9Segundo o Levantamento Anual do Sinase 2020, havia 46.193 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. As unidades de internacao estao
sucateadas, superlotadas e frequentemente sdo denunciadas por violéncia institucional (maus-tratos) e mortes de adolescentes. Segundo o Levantamento
Gestores Estaduais 2021, 19.133 vagas foram ofertadas nas unidades socioeducativas de meio fechado e 2.448 foi o total de vagas ofertadas nas unidades
socioeducativas de semiliberdade. As oportunidades pe formacgao educacional e profissional sdo escassas, os espacos sdo insalubres e a violacao de direitos
dentro das unidades é constante. O orcamento é insuficiente, o que impacta nao sé na infraestrutura, mas também na formacao permanente dos profissionais
necessarios ao efetivo desenvolvimento das medidas socioeducativas. O resultado € que as medidas socioeducativas nao sao aplicadas da forma adequada

10Gazeta do Povo. ECA faz 30 anos com alguns avancos. O que deve mudar? Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/eca-30-

anos-estatuto-crianca-mudancas/

H1BRASIL. Levantamento anual do SINASE 2020 - <https.//www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/dados-e-indicadores/sinase 77


https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/eca-30-anos-estatuto-crianca-mudancas/
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/eca-30-anos-estatuto-crianca-mudancas/
https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/eca-30-anos-estatuto-crianca-mudancas/
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/dados-e-indicadores/sinase
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No que se refere a educacao, predomina
a desconstrucao das politicas publicas

educacionais. A_implementacao do Plano
Nacional de Educacao esta inviabilizada'2

O financiamento publico para a educagao
teve um corte orcamentario de 27% para
a Lei Orcamentaria Anual*®*. Segundo o
Censo 2010, estatistica mais recente, 190
mil criancas em situacao de deficiéncia
estavam fora da escola, somando-se a
isso o desmonte da Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da
educacao inclusiva. O projeto de lei da
Educacao Domiciliar** (Homeschooling) em
tramitacao no Congresso Nacional vai nha
contramao do Plano Nacional de Educacao
e de diversas recomendacoes da ONU. O
direito a profissionalizacao dos adolescentes
também esta em risco com diversas
propostas de projetos de lei em tramitacao
no Congresso Nacional que fragilizam a
politica de Aprendizagem Profissional e

reduzem direitos dos adolescentes.

Com relacao a saude das criancas e
adolescentes, segundo o UNICEF e o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, entre 2006
e 2020, 35 mil criancas e adolescentes de 0
a 19 anos foram mortos!® de forma violenta
no Brasil, uma média de 7 mil por ano. As
principais acoes de assisténcia social para
criancas e adolescentes diminuiram em R$
198 milhoes entre 2019 e 2022. Mesmo com
0s impactos da pandemia e o aumento das
vulnerabilidades, houve uma reducao de
43% dos recursos para a Protecao Social
Basica. Ha no Brasil mais de 12 mil criancas
de até 6 anos, 6rfas por conta da COVID-19. E
fundamental que o Estado brasileiro assuma
sua responsabilidade com os compromissos
nacionais e internacionais coma protecao dos
direitos humanos de criancas e adolescentes

com reflexo na dotacao orcamentaria.

2cercade 15% dos objetivos que deverao ser cumpridos no prazo (2024), além disso, somente cinco das 20 metas estao parcialmente cumpridas. Propostas
como universalizacao das creches e permanéncia dos alunos nas escolas, além de nao serem cumpridas, tiveram retrocessos. Depois de sete anos de
vigéncia, o Plano Nacional de Educagao nao avanga, afirmam educadores. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/778163-depois-de-sete-
anos-de-vigencia-plano-nacional-de-educacao-nao-avanca-afirmam-educadores/>

36 programa de Seguranga Alimentar perdeu R$ 417 milhdes nos ultimos quatro anos, mesmo o Brasil tendo aproximadamente 117 milhdes de pessoas
que passam fome ou tém dificuldade de acesso a alimentos em quantidade suficiente. A dotagdo orcamentéaria para o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, estratégia importante para a garantia da seguranca alimentar e nutricional nas escolas, bem como para o fortalecimento da agricultura familiar, foi
reduzida em R$ 200 milhdes, passando de R$ 4,15 bilhdes em 2019 para R$ 3,95 bilhdes em 2022

14A regulamentacao do FUNDEB, do Sistema Nacional de Educacao, do Custo Aluno-Qualidade e do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica tém
sido foco de propostas conservadoras que retrocedem na garantia do direito a Educagao

15O Acre esta em primeiro no ranking de mortes violentas intencionais de criangas e adolescentes na Amazoénia. Em 2020, no estado 38,41% dessas mortes
foram na faixa etaria de 10 a 19 anos. De 2017 a 2020, 180 mil sofreram violéncia sexual, aproximadamente 45 mil por ano. Criancas e adolescentes negras de
até 14 anos morrem 3,6% vezes por conta da violéncia armada do que as nao negras. Entre criancas e adolescentes negros de até 14 anos vitimas de morte
violenta, 61% foram assassinadas com armas de fogo. Também é maior entre as criangas negras, a mortalidade pela COVID-19, 57%


https://www.camara.leg.br/noticias/778163-depois-de-sete-anos-de-vigencia-plano-nacional-de-educacao-nao-avanca-afirmam-educadores/
https://www.camara.leg.br/noticias/778163-depois-de-sete-anos-de-vigencia-plano-nacional-de-educacao-nao-avanca-afirmam-educadores/
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Arecomendacao 202 que trata sobre o acolhimento temporario familiar esta parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

202. Priorizar instalagcbes de cuidado
do tipo familiar e familias de acolhimento

temporario em detrimento de abrigos
institucionalizados e incluir o acolhimento Sérvia O O
temporario como um instrumento
importante dentre as medidas de protecao
especial para criancas

O Relatorio do IPEA® sobre o reordenamento dos servicos de acolhimento de criancas
e adolescentes mostra que a elaboracao e implementacao de normativos para orientar o
reordenamento dos servicos de acolhimento teve efeitos positivos como: a interiorizacao
e ampliacao da oferta nas regides Norte e Nordeste; a criacao de novas modalidades de
atendimento; a reducao do tamanho das unidades e o atendimento em pequenos grupos;
a maior articulacao das unidades de acolhimento com a rede de servicos sociais presentes
nos municipios; a reducao do tempo medio de permanéncia nos servicos de acolhimento
institucional; alem da implantacao de mecanismos de monitoramento que realizam, entre outras

coisas, a coleta periddica e qualificada de informacdes acerca do funcionamento dos servicos.

Entretanto, a implementacao das novas modalidades de acolhimento (familias acolhedoras
e republicas) € fragil, os resultados ainda sao timidos e restringem-se a0 campo normativo.
Ainda prevalecem os servicos de acolhimento institucional (SAl) em detrimento do acolhimento
familiar (SAF). Os dados mais recentes sao de 2018 e mostram que o abrigamento segue sendo a
modalidade institucional predominante, contemplando 71,8% do SAlem 2018, enquanto as casas-
lares corresponderam a 26,5%. Em 2018, 31,7 mil criancas e adolescentes estavam afastados do
convivio familiar sob medida de protecao de acolhimento, sendo que dois em cada trés deles
viviam nos servicos ofertados nas regides Sudeste e Sul. Mais da metade dos acolhidos tinha
entre 6 e 15 anos de idade”. DB’

18 |PEA. Filhos “cuidados” pelo Estado: o que nosinformaorelatorio do IPEA sobre o reordenamento dos servicos de acolhimento de criancas e adolescentes.
Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/210121_nt_disoc_n_g1.pdf>

Y Embora o acolhimento seja uma medida protetiva aplicavel apenas para a populacao até 17 anos, havia 538 jovens de 18 a 21 anos acolhidos, que ja deveriam
ter sido transferidos para os servicos de republicas. Havia ainda 729 pessoas acolhidas, maiores de 22 anos, provavelmente adultos sem vinculos familiares
e sem perspectivas de ganharem autonomia para uma vida fora da instituicao (por exemplo, caso de pessoas com deficiéncia fisica ou intelectual severa).
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Comrelacaoasrepublicas,aimplementacao
desses espacos esta aquem do esperado.
Em 2018, havia somente 30 unidades em
todo o Brasil, sendo que nao havia nenhuma
nas regioes Norte e Centro-Oeste. Quanto
ao perfil, destaca-se o elevado percentual
de criancas e adolescentes com deficiéncia
fisica e mental (16,8%) nos servicos de
acolhimento. A situacao de rua (4,8%) e
(4%)
destacam entre as caracteristicas que

dependéncia quimica também se
mais apareceram entre os acolhidos. Ha
uma tendéncia de crescimento do total de
meninas entre as criancas e adolescentes

acolhidos (50,3%), em 2018, elas superaram

o total de meninos (49,6%) nos servicos de
acolhimento, o que indica que em medio
prazo, seja necessaria uma adequacao dos
servicos para a atender a esse publico. Ha
uma auséncia de dados sobre o destino
dos jovens egressos dos servicos de
acolhimento. Nao ha um acompanhamento
sistematico por parte dos agentes publicos.
E importante destacar que a dotacdo
orcamentaria insuficiente tambéem € uma
realidade. A Protecao Especial, responsavel
peloatendimentoascriancaseadolescentes
em situacao de acolhimento, perdeu 10% do
seu orcamento, o que impacta diretamente
na estruturacao e oferta dos servicos.

/174

A recomendacao 203 que trata sobre a Lei Menino Bernardo pode ser considerada

parcialmente cumprida

RECOMENDACAO

203. Fortalecer os esforcos de
implementacao da Lei Menino Bernardo e
promover formas nao violentas, positivas e
participativas de educacao e disciplina infantis

Liechtenstein

O8O
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Embora a Lei Menino Bernardo tenha sido um marco na proibicao de castigos fisicos no

Brasil, ainda ha muito a ser feito para que o histérico de agressao as criancas e adolescentes
deixe de ser uma realidade!® O 15° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica!® mostra que, em
2020, mais de 170 criancas de 0 a 4 anos foram mortas de forma violenta intencionalmente.
Pelo menos 25 casos por dia de diferentes tipos de violéncia (fisica, psicologica e tortura)
sao registrados contra criancas com menos de quatro anos de idade. Em cerca de 60%
dos casos, a violéncia ocorreu no ambiente doméstico e os agressores foram pessoas do
circulo familiar e de convivéncia das vitimas, o que aponta para uma subnotificacao dos

casos. Em 2020, dos 76.981 casos registrados, apenas 4.402 foram feitos pela propria vitima
evidenciando a necessidade de sensibilizacao e qualificacao multidisciplinar de profissionais

ara a identificacao, notificacao, encaminhamento e acolhimento das criancas e adolescentes

vitimas de violéncia?°.

1174

A recomendacao 204 que trata sobre o combate a assédios sexuais de criancas e
adolescentes nao esta sendo cumprida e apresenta evidente retrocesso. £\

RECOMENDACAO

A204. Adotar politicas abrangentes para
combater assédios sexuais, especialmente .
contra criancas e adolescentes, incluindo Maldivas O .
aqueles que vivem nas ruas e em abrigos

Nao ha dados oficiais especificos sobre assedios sexuais contra criancas e adolescentes
em situacao de rua ou de acolhimento. Entretanto, estudos apontam que em 2021, diariamente,
foram registrados 76 casos de estupro contra criancas e adolescentes nas delegacias

brasileiras, somente no primeiro semestre do ano?L »

18 evantamento da Fundacao Jose Egydio Setubal (FJLES) e do Instituto Galo da Manha, realizado em 2021, aponta que 62,6% concordam que € melhor bater
no filho para ‘ndo virar bandido’, apesar de 71,8% acreditarem que a relacdo deve ser baseada no didlogo

1%0s dados sdo corroborados pelo Sistema de Informacao de Agravos de Notificagao (SINAN/Ministério da Saude) que mostra que quase 25 mil casos
notificados nas unidades de saude das redes publica e privada ao longo da ultima década diziam respeito a bebés menores de um ano. Outros 51,3 mil
registros envolviam criancas de um a quatro anos. Segundo a Sociedade Brasileira de Pediatria (SBP), apenas no ano de 2019 foram notificadas, em média, 243
agressodes por dia no Brasil contra o publico com idades entre 0 e 19 anos, somando 88.572 notificagdes. Dessas, 62.537 envolveram violéncia fisica; 23.969,
violéncia psicologica ou moral; e 2.342, tortura

81


https://www.camara.leg.br/noticias/766694-debatedores-propoem-treinar-profissionais-para-identificar-violencia-contra-criancas-e-adolescentes/
https://www.camara.leg.br/noticias/766694-debatedores-propoem-treinar-profissionais-para-identificar-violencia-contra-criancas-e-adolescentes/
https://www.camara.leg.br/noticias/766694-debatedores-propoem-treinar-profissionais-para-identificar-violencia-contra-criancas-e-adolescentes/
https://www.camara.leg.br/noticias/766694-debatedores-propoem-treinar-profissionais-para-identificar-violencia-contra-criancas-e-adolescentes/
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/12-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-a-urgencia-da-parceria-entre-educacao-e-seguranca-publica.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/12-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-a-urgencia-da-parceria-entre-educacao-e-seguranca-publica.pdf
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Dados do Forum Nacional de Seguranca Publica mostram que, na faixa etaria de zero
a 19 anos, o percentual®? de crimes com vitimas de até 13 anos subiu de 70% em 2019 para
77% em 2020. Para aléem das lesoes fisicas, gravidez indesejada e doencas sexualmente
transmissiveis, sequelas visiveis dessa violéncia, transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT),
ansiedade, depressao, transtornos alimentares e disturbios sexuais e de humor sao alguns
dos impactos que perduram ao longo da vida das vitimas. 85% das vitimas de estupro sao
meninas evidenciando a desigualdade de género. Elas também sao os principais alvos de
lesao corporal (77%), maus tratos (51%) e exploracao sexual (86%). Segundo o estudo Violéncia
contra Criancas e Adolescentes no Brasil, a faixa etaria mais atingida por esse tipo de crime
€ a de 10 a 14 anos. A desigualdade de raca/cor nao € significativa numericamente, mas a
maior parte das vitimas € negra (51,6% dentre o total de registros com a raca disponivel). Nao
ha dados disponiveis sobre criancas e adolescentes que vivem nas ruas e em abrigos, vitimas
de assedio ou abuso sexual.

2OBRASIL. Debatedores propdem treinar profissionais para identificar violéncia contra criancas e adolescentes. Disponivel em: <https.//www.camara.leg.
br/noticias/766694-debatedores-propoem-treinar-profissionais-para-identificar-violencia-contra-criancas-e-adolescentes/>. FORUM DE SEGURANCA.
Violéncia contra Criancas e Adolescentes no Brasil - a urgéncia da parceria entre educacao e seguranca publica. Disponivel em: <https://forumseguranca.
org.br/wp-content/uploads/2021/07/12-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-a-urgencia-da-parceria-entre-educacao-e-seguranca-
publica.pdf>. SBP. Quase 250 casos de tortura, violéncia fisica ou psicolégica contra criangas e adolescentes sdo notificados todos os dias no Brasil. Disponivel
em: <https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/quase-250-casos-de-tortura-violencia-fisica-ou-psicologica-contra-criancas-e-adolescentes-sao-

notificados-todos-os-dias-no-brasil/>. FUNDACAO JLES. A percepcao dos brasileiros sobre a criacao das criancas. Disponivel em: <https://fundacaojles.
org.br/2021/12/06/a-percepcao-dos-brasileiros-sobre-a-criacao-das-criancas/

21EORUM DE SEGURANCA. Violéncia contra Criancas e Adolescentes no Brasil - a urgéncia da parceria entre educacgao e seguranga publica. Disponivel em:
<https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/12-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-a-urgencia-da-parceria-entre-
educacao-e-seguranca-publica.pdf>

22O percentual de vitimas de zero a 9 anos que era de 37,5% (das vitimas de 0 a 19) em 2019, passou a ser de 40%. Entre as vitimas de zero a 4 anos, 80% foram
estupradas por agressores de seu convivio (familiares ou conhecidos)


https://www.camara.leg.br/noticias/766694-debatedores-propoem-treinar-profissionais-para-identificar-violencia-contra-criancas-e-adolescentes/
https://www.camara.leg.br/noticias/766694-debatedores-propoem-treinar-profissionais-para-identificar-violencia-contra-criancas-e-adolescentes/
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/12-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-a-urgencia-da-parceria-entre-educacao-e-seguranca-publica.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/12-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-a-urgencia-da-parceria-entre-educacao-e-seguranca-publica.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/12-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil-a-urgencia-da-parceria-entre-educacao-e-seguranca-publica.pdf
https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/quase-250-casos-de-tortura-violencia-fisica-ou-psicologica-contra-criancas-e-adolescentes-sao-notificados-todos-os-dias-no-brasil/
https://www.sbp.com.br/imprensa/detalhe/nid/quase-250-casos-de-tortura-violencia-fisica-ou-psicologica-contra-criancas-e-adolescentes-sao-notificados-todos-os-dias-no-brasil/
https://fundacaojles.org.br/2021/12/06/a-percepcao-dos-brasileiros-sobre-a-criacao-das-criancas/
https://fundacaojles.org.br/2021/12/06/a-percepcao-dos-brasileiros-sobre-a-criacao-das-criancas/
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A recomendacao 207 que versa sobre eliminar a discriminacao de criancas em situacao
de rua, nao esta sendo cumprida e apresenta evidente retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 207. Continuar a eliminar a discriminacao
contra criancas emssituacao de rua e em areas
rurais, bem como criancas com deficiéncias .

o Turquia O .
e pertencentes a outros grupos minoritarios,
e tomar todas as medidas necessarias para
prevenir o abuso de suas vulnerabilidades

Nao ha dados estatisticos, politica especifica, informacdes sobre as circunstancias
que levam as criancas e adolescentes para as ruas e as trajetorias de vida deles frente as
vulnerabilidades a que ficam sujeitos como trabalho infantil, exploracao e abuso sexual, maus-
tratos, racismo, violéncia estatal e letal. Criancas e adolescentes em situacao de rua fazem
parte do grupo mais vulneravel da sociedade pois sao vistas como ameaca a ordem e tratadas
como objeto do direito e hao como sujeitos de direito. Pesquisas ja realizadas mostram que,
em sua maioria, as criancas e adolescentes em situacao de rua sao pardas ou negras, O
que evidencia o racismo estrutural que caracteriza a sociedade brasileira. Com a pandemia,
embora nao haja dados oficiais, ha evidéncias de que o numero de criancas e adolescentes
em situacao de rua aumentou. No que se refere as criancas e adolescentes que vivem nos
territorios rurais, o descaso do Estado brasileiro se apresenta no fechamento das escolas rurais,
na exclusao digital, na violéncia no campo, na pobreza rural, no desmatamento e degradacao
do meio ambiente, nas invasdes de territorios indigenas, no precario saneamento basico e
na restricao orcamentaria aos recursos destinados a agricultura familiar (plantio, colheita,
assisténcia técnica, escoamento da producao), a reforma agraria e a regularizacao fundiaria. E
importante destacar a inviabilizacao do Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
(PRONERA) e os cortes orcamentarios para programas estrategicos como o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE). As desigualdades de acesso a bens e servicos para as familias
do campo, das florestas e das aguas afetam diretamente as condi¢coes de vida das criancas e
adolescentes desses territorios. Tambem nao ha dados recentes disponiveis sobre 0 numero

de criancas nos acampamentos e assentamentos da Reforma Agrariaz3.

23 Notas Taquigraficas - Camara - Disponivel em: https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/63108
Notas Taquigraficas - Camara. Disponivel em: https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/61903



https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/63108
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/61903
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/63108
https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/63108
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A recomendacao 208, que versa sobre eliminar os casamentos forcados, esta

parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

208. Tomartodas as medidas necessarias

para eliminar efetivamente os casamentos Suica O O
infantis e forcados

O Brasil _ocupa a 5K* posicao em A cultura adultocéntrica, patriarcal e
casamentos infantis no mundo?4. O artigo machista, que predomina na sociedade
1517 do Codigo Civil Brasileiro define que brasileira, bem como o racismo estrutural,
adolescentes entre 16 e 18 anos devem a pobreza, a baixa escolarizagcao sao
ter a autorizacao de ambos os pais, de fatores que levam milhares de meninas ao
representantes legais ou permissao judicial casamento infantil. E importante destacar
para se casar legalmente. Segundo a Lei que a pratica do casamento infantil impacta
13.811/19, pessoas menores de 16 anos também no direito a educacao e no direito
sao proibidas de se casar em qualquer a saude da adolescente®. Embora haja,
circunstancia. Uma vez que a maioria dos desde 2011, uma tendéncia de reducao
casamentos infantis sao informais, os marcos no numero de casamentos infantis, faltam
legais sobre o tema nao sao efetivos no acoes efetivas por parte do Estado brasileiro
Brasil. Outro agravante € que os casamentos para o efetivo combate dessa violéncia.

infantis no Brasil sao naturalizados e aceitos
culturalmente. De cada quatro mulheres
brasileiras, uma se casou ainda menina. A
taxa do casamento infantil no Brasil € de 26%
e supera a média mundial (20%)2%.

24 Estudo da ONU também aponta que quase metade das vitimas de casamento infantil no mundo vive em apenas cinco paises. Brasil € um deles. Disponivel
em: <https://observatorio3setor.org.br/noticias/pandemia-pode-levar-10-milhoes-de-meninas-ao-casamento-infantil/>. Estudo Girls not brides.
Disponivel em: <https:.//www.girlsnotbrides.org/learning-resources/resource-centre/child-adolescent-marriage-brazil-executive-summary/>. NOVA
ESCOLA. Evasao escolar de meninas. Disponivel em: <https://novaescola.org.br/conteudo/20232/se-eu-passar-mais-esse-ano-sem-estudar-penso-
realmente-em-desistir-como-a-pandemia-agrava-o-risco-de-evasao-escolar-para-as-adolescentes>. IBGE. Estatisticas do Registro Civil 2019. Disponivel
em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/Llivros/livi01784 _informativo.pdf>

25 ) S . . . o
36% das meninas brasileiras se casaram antes dos 18 anos e 11% delas se casaram até os 15 anos. De acordo com as estatisticas do Registro Civil 2019, 21
769 casamentos foram realizados com cénjuges de até 17 anos do sexo feminino, ou 2,1% do total de casamentos em 2019

26 f ) . i .
11,5% das meninas e mulheres abandonam os estudos para se dedicarem aos servicos domésticos ou por conta de gravidez precoce


https://observatorio3setor.org.br/noticias/pandemia-pode-levar-10-milhoes-de-meninas-ao-casamento-infantil/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/pandemia-pode-levar-10-milhoes-de-meninas-ao-casamento-infantil/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/pandemia-pode-levar-10-milhoes-de-meninas-ao-casamento-infantil/
https://www.girlsnotbrides.org/learning-resources/resource-centre/child-adolescent-marriage-brazil-executive-summary/
https://novaescola.org.br/conteudo/20232/se-eu-passar-mais-esse-ano-sem-estudar-penso-realmente-em-desistir-como-a-pandemia-agrava-o-risco-de-evasao-escolar-para-as-adolescentes
https://novaescola.org.br/conteudo/20232/se-eu-passar-mais-esse-ano-sem-estudar-penso-realmente-em-desistir-como-a-pandemia-agrava-o-risco-de-evasao-escolar-para-as-adolescentes
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101784_informativo.pdf
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As recomendacgdes 133 e 150 que tratam sobre as desigualdades de renda entre os afro-

brasileiros ndo estao sendo cumpridas e estao em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 133. Redobrar os esforcos para reduzir
ainda mais a diferenca de renda entre os
afro-brasileiros, especialmente as mulheres
afro-brasileiras, e a populacao em geral

A150. Fortalecer politicas de eliminagao
das desigualdades de acesso ao emprego
relacionadas a género e origens raciais

Segundo o Balanco Semestral do
Orcamento Geral da Uniao (Janeiro a
Junho de 2021), elaborado pelo INESC, em
2020, somente 3,2 milhdes de recursos
foram autorizados para acgdes voltadas

Paquistao O .

Colombia O .

INESC,
equivalem a cerca de 3 centavos de reais por

Segundo o esses 3.5 milhoes
pessoa negra por ano ou a pouco menos de
10 centavos por pessoa negra vivendo em
situacao de pobreza por ano.

a promocao da igualdade racial, sob a . _ ,
Ainda, conforme o Boletim Desigualdades

responsabilidade do Ministério da Mulher, )
nas Metropoles?’, entre 2012-2021 ocorreu

da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)

o . B um padrao de estabilidade na desigualdade
€ NoS primeiros seis meses a execucao _ o
_ o de renda®® especialmente na media de
foi de R$ 1.2 milhdes 938%). Em 2021, . B
. rendimentos do trabalho com a populacao
mesmo com o agravamento da pandemia,
. o ) branca flutuando em torno de R$ 2.000,00
o orcamento foi de R$ 3.5 milhdes e até B
, e a populacao negra cerca de R$ 1.000,00,
o0 momento, o que foi executado foram o o
, O que significa que, em meédia, as pessoas
restos a pagar de anos anteriores. ,
brancas ganham duas vezes mais do que as

pessoas negras. D»

27Boletim Desigualdades nas Metrépoles. Disponivel em: <https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/10/BOLETIM_
DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_05FINAL.pdf>

28Com relacdo as desigualdades de renda, as cinco metropoles mais desiguais no 2° semestre de 2021 foram, em ordem decrescente de desigualdade
de renda: Joao Pessoa [0,722], Recife [0,688], Rio de Janeiro [0,685], Aracaju [0,673] e Maceio [0,657]. J& as cinco metrépoles menos desiguais, em ordem
decrescente de desigualdade de renda, foram as seguintes: Florianopolis [0,594], Goiania [0,591], Macapa [0,590], Curitiba [0,581] e Vale do Rio Cuiaba [0,571]. A
maior disparidade de rendimento foi observada nas cinco regides metropolitanas: Recife [1,88], Grande Vitoria [1,94], Rio de Janeiro [2,07], Salvador [2,15] e Sdo
Paulo [2,22]. No outro extremo, as metropoles com as menores disparidades eram as Regides Metropolitanas de Teresina [1,36], Florianopolis [1,42], Goiania
[1,46], Macapa [1,48] e Natal [1,53]


https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/10/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_05FINAL.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/10/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_05FINAL.pdf
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Com relagao as desigualdades de
acesso ao emprego no 2° trimestre de 2021,

o DIEESE®?® evidencia que para 0s negros, a
taxa de desemprego € sempre maior do que
a dos nao negros. Enquanto para os homens
negros, ficou em 13,2%, para 0S Nao negros,
foi de 9.8%. Entre as mulheres, a cada 100
negras na forca de trabalho, 20 procuravam
trabalho, proporcao maior do que a de nao
negras, 13 a cada 100. A taxa de subutilizacao,
que expressa a demanda potencial por
trabalho,
diferenciado entre homens e mulheres.

apresentou comportamento

Entre as negras, era de 40,5%, no 2° trimestre
de 2020, e 40,9% no mesmo periodo de 2021.
Entre os homens, nesses mesmos periodos,
a subutilizacao diminuiu: para 0s nao negros
passou de 19,1% para 18,5% e, entre 0s
negros, de 29,4% para 26,9%. Ainclusao racial
no Brasil nao € uma prioridade do governo,
as acodes sao incipientes e o proprio Estado
brasileiro € o principal responsavel pela
violéncia institucional que tem dizimado a

populacao negra.

[1l4

As recomendacoes 127, 128, 129 e 130 que versam sobre o trafico de pessoas, estao

parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

127. Desenvolver uma estratégia nacional
para lidar com a escravidao moderna,
incluindo a ratificacao do protocolo de 2014
da OIT a Convencao sobre o Trabalho Forcado
e a intensificagao dos esforgos para proteger
os trabalhadores rurais e as mulheres em
risco de trafico

128. Implementar efetivamente a lei contra
o trafico e fornecer recursos e treinamento
para funcionarios do governo

Reino Unido da

Gra-Bretanha e O O

Irlanda do Norte

Estados Unidos
da América

oL J@)

b> 4

29Boletim Especial 20 de novembro - Dia da Consciéncia Negra. Disponivel em: <https.//www.dieese.org.br/boletimespecial/2021/conscienciaNegra.html>

SOFonte: Criancas, adolescentes e mulheres sao 75% das vitimas do trafico de pessoas, apontam dados do Disque 100. Disponivel em: < https://www.gov.br/
mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/criancas-adolescentes-e-mulheres-sao-75-das-vitimas-do-trafico-de-pessoas-apontam-dados-do-disque-100>

%1penuncias de trafico de criancas no Brasil sdo acima da média global. Disponivel em: <https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2021/07/29/

trafico-de-pessoas.amp.htm>


https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2021/conscienciaNegra.html
https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2021/conscienciaNegra.html
https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2021/conscienciaNegra.html
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RECOMENDACAO

129. Preservar seu histérico positivo na
luta contra o trafico e a escravidao moderna
através da plena implementacido das Azerbaijao O O
atividades previstas no seu Il Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

130. Dar continuidade as politicas de combate Libano O O
ao trafico e oferecer assisténcia as vitimas

De janeiro de 2020 a junho de 2021, foram registrados pelo Disque 100, 301 casos de trafico

de pessoas. Destes, 50,1% sao criancas e adolescentes e outros, 24,9% sao mulheres®°. Ao

todo, o Disque 100 recebeu 176 denuncias de trafico interno — dentro do pais —, € 79 de trafico
internacional, sendo 86 meninas (até 18 anos) e 64 mulheres (58,8% do total de denuncias),

e 17 meninos e 10 homens (50,19% do total). Desses numeros, ha prevaléncia na modalidade

exploracao sexual (83), adocao ilegal e trabalho em condicdes analogas a de escravo (23)3L
Dados do Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas mostram que 72% das vitimas desse tipo

de crime no Brasil € negra. A taxa leva em consideracao as pessoas atendidas nos Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e em postos do Ministério da Saude®2

O pais tem dado continuidade aos esfor¢cos de combate ao trafico de pessoas, com iniciativas
como implementacao de fluxos de atendimento as vitimas. Mesmo com cortes orcamentarios
e com estruturas frageis de trabalho que impactam diretamente nas acdes de identificacao,
encaminhamento, assisténcia e protecao as vitimas do trafico de pessoas, o tema esta inserido
na agenda de diversos orgaos do executivo como o Ministerio da Justica, a Secretaria de Politica
para as Mulheres, a Secretaria de Direitos Humanos, o Ministério de Trabalho e Emprego,
Desenvolvimento Social, entre outros. Dentre os desafios destacam-se: 0 aumento crescente
da demanda por atendimento as vitimas, intensificado pelos impactos da pandemia e pelo
agravamento dos problemas estruturais do pais como a pobreza e as altas taxas de desemprego,
fatores de risco para o trafico de pessoas®3; aratificagao do protocolo de 2014 da OIT a Convencao
sobre o Trabalho Forcado (o Brasil ja cumpre boa parte das disposi¢coes); garantir que a inspecao
do trabalho tenha as condi¢cdes orcamentarias e de infraestrutura necessarias para a realizagcao

das acdes de fiscalizacao, especialmente no setor agricola e no trabalho domestico.

32 maioria das vitimas de trafico de pessoas é negra. Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-07/maioria-das-vitimas-de-
trafico-de-pessoas-e-negra-mostra-relatorio?amp>

*3Notas Taquigraficas. Disponivel em: <https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/62557>
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Criancas e adolescentes e trabalho digho
Recomendacoes

A adocao, em carater de urgéncia, novas acoes, programas e politicas
publicas, com dotacao orcamentaria, para a erradicacao de todas
as formas de trabalho infantil, com recortes de faixa etaria, género,
cor, local de residéncia, renda familiar e escolaridade das criancas e
adolescenteseagarantiadaplenaimplementacaodoSistemaNacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) com o aprimoramento e
ajustes necessarios, para a efetivacao do atendimento socioeducativo
e para a ressocializacao dos adolescentes;

Preservar o historico positivo na luta contra o trafico e escravidao
moderna, atraves da plena implementacao de atividades previstas
no Plano Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo, da ratificacao
do Protocolo de 2014 da OIT a Convencao sobre o Trabalho Forcado,

da adesao ao protocolo adicional a Convencao n° 29 da OIT;

Realizar um censo, de abrangéncia nacional, da populacao de rua,
com foco prioritario nas criancas e adolescentes (perfil, escolaridade,

género, cor, vinculos familiares, etc.);

Ampliar as politicas publicas de desenvolvimento rural, especialmente
para a reducao da pobreza, para a promoc¢ao da educacao do campo,
da agricultura familiar, da saude, da protecao social e da seguranca
publica nos territorios rurais;

Implementar efetivamente uma estratégia nacional de enfrentamento
ao racismo estrutural e de promocao da equidade racial e de género
comagarantiada participacao de representantes domovimento negro,
especialmente de liderancas femininas, na elaboracao, execucao,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas antirracistas e
garantir as condicdes necessarias para que a populacao negra tenha
efetiva equidade de oportunidades para que as desigualdades e
privilegios raciais histéricos sejam superados e reparados.
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Sobre a obra NI |

Obra: Futebol no Acampamento dos "Sem-Terra™
Artista: Alberto Lacet
Técnicas utilizadas: Grafite e 6leo sobre tela

Sobre a obra: Na obra de 2001, o artista foca no
drama das familias arroladas em acampamentos
de ocupacao, sobretudo na situacao das criancas
privadas de educacao regular

Historia com a arte: Comecou a desenhar aos quatro
anos e, aos 19, abandonou o curso de engenharia para
se dedicar a pintura. Tem obras expostas nos acervos
do Museu de Arte de Sao Paulo Assis Chateaubriand
(MASP), Casa do Brasil na Espanha (Madrid), e Museu
da cidade de Ovar (Portugal)

Saiba mais: https:/br.pinterest.com/ultair/alberto-
lacet-artista-plastico-brasileiro/

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 1? edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.


https://br.pinterest.com/ultair/alberto-lacet-artista-plástico-brasileiro/

https://br.pinterest.com/ultair/alberto-lacet-artista-plástico-brasileiro/

https://iddh.org.br/edital-olhares-do-brasil-seleciona-obras-para-capas-de-relatorios/

ODIDUILULIOSID & 8PLPLISISND '0DIDINPT

90



— Ilgualdade e ndao-
D discriminacdo
de genero

Obra; Aos meus cuidados: amora, de Etiene Flor.

Total de
recomendacoes
avaliadas

15

‘Cumpr/das
.Paraalmente

cumpridas

cum,or/das

Nao cumpridas
e em retrocesso

o1



5/Educacéo, austerid ‘ » e

A recomendacao 69, que versa sobre a reducao das taxas de homicidio entre homens

afrodescentes, sobretudo através de medidas e programas educacionais, segue sendo descumprida.

RECOMENDACAO

69 Tomar todas as medidas necessarias
para reduzir as taxas de homicidio entre os
homens afro-brasileiros, particularmente
atraveés de programas educacionais robustos Haiti

adaptados a suas necessidades, seguindo O ’
as recomendacoes 119.138, 119.154, 119.157,
119.158, 119.159 € 119.160 do segundo ciclo

A violéncia contra a juventude negra no Brasil atingiu indices alarmantes, inclusive no
tocante ao numero de mortes?, e precisando ser enfrentada com politicas publicas estruturadas
que envolvam as diversas dimensodes da vida como educacao, trabalho, familia, saude, renda,
igualdade racial e oportunidades iguais para todas/os. Todavia, o governo federal segue
ausente de seu papel de coordenacao e investimento para reduzir a taxa de homicidio entre

a populacao negra.

Do lado orcamentario a EC 95/2016 tem sido um entrave determinante para o
desenvolvimento de programas de prevencao ao homicidio e de educacao dirigida a grupos
vulnerabilizados. Ja do lado da politica educacional essa falta de evolugao esta intrinsecamente

relacionada a falha na implementacao da meta 8 do Plano Nacional de Educacao (PNE)2

Ainda inexistem programas educacionais voltados para a populacao negra objetivando
prevenir mortes de criancas e adolescentes especialmente entre homens afro-brasileiros.
Atualmente existem Comités de Prevencao de Homicidio contra Adolescentes, mas a politica
acontece em ambito local e, por isso, ainda conta com alcance reduzido. Esse cenario reforca
a necessidade de atencao e coordenacao de esforcos para o desenvolvimento de um plano
de carater nacional com o seu devido reconhecimento como politica de Estado.

1I'ndice- de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia de 2017; Atlas da Violéncia

2Dados fornecidos pelo Balanco do Plano Nacional de Educacao, disponivel em: https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2021/materiais/
BALANCO_PNE_CARTELAS_VF.pdf
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As recomendacoes 151 e 173, e 174 que tratam da inclusao escolar para grupos afro-

descendentes, seguem nao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO

151. Elevar os esforcos para promover,
na legislacdo e na pratica, a inclusao de
afrodescendentes no sistema educacional
e no mercado de trabalho por meio da
implementacao de politicas adequadas

173. Elevar a qualidade da educacao
publica, particularmente para aqueles
que vivem abaixo da linha da pobreza,
especialmente afro-brasileiros, focando em
saude psicologica e integrando elementos
psicossociais a fim de melhorar o ambiente
de aprendizado

174. Continuar fortalecendo esforcos
para eliminar a discriminacao, incluindo a
discriminacao racial na educacao

Também relativo a meta 8 do PNE,
em um cenario de caos generalizado, o
Poder Judiciario tem sido o principal meio
para garantir a seguranca nas escolas em
estados como o Rio de Janeiro onde as
acoes promovidas pelo Ministério Publico
e Defensoria Publica, ambas estaduais, tém
promovido agcoes no sentido de resguardar
O espaco escolar da violéncia armada da
cidade. Outro exemplo dessa realidade € a

Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 6352 enviada ao

Honduras

Haiti O .

Indonésia O ’

Supremo TribunalFederalcomaparticipacao
de diversas organizacoes da sociedade civil
COMO amicus curiae. Ajuizada em novembro
de 2019, a ADPF (conhecida como ADPF
das Favelas), solicitou ao STF, entre outras
medidas, a restricao de operacoes policiais
em perimetros de escolas, creches e
servicos de saude e a proibicao da utilizacao
de qualquer equipamento educacional
ou de saude como base operacional das
policias civil e militar. »

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 635 de 2019. Disponivel em: <http://portal.stf jus.br/processos/

detalhe.asp?incidente=5816502>


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5816502

94

5/Educacao, austeridade e disci < ’ e

Em caso de absoluta excepcionalidade, essas operacoes precisam ser justificadas pelo

comando da forca policial em documento enviado ao Ministério Publico. A ADPF recebeu
liminar favoravel do ministro Edson Facchin em junho de 2020 e foi referendada em agosto
pelo pleno do Tribunal. Sobre a saude psicologica de criangas e adolescentes, o Relatorio da
UNICEF apontou que a auséncia de privacidade nas visitas domiciliares e no espaco escolar
pode gerar dificuldades para falarem sobre suas vulnerabilidades.

As recomendacoes 164, 166, 167, 169 e 171, que tratam sobre o Plano Nacional de
Educacgao, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO

164. Continuar desenvolvendo a Politica
Nacional de Atendimento Basico e o Plano Israel O ‘
Nacional de Educacao 2014-2024

166. Assegurar o financiamento
adequado para a implementacao do Plano
Nacional de Educacao e providenciar Malasia O .
relatorios informando os progressos feitos

na implementacao, a fim de promover a
transparéncia e a prestacao de contas

167. Promover esforcos com o objetivo
de assegurar uma educacao inclusiva
condizente com os parametros do Plano Marrocos O .
Nacional de Educacao 2014- 2024,
particularmente em areas rurais

169. Promover oportunidades educacionais
tod i d d .

para todas as criancas de acordo com a Coreia do Sul O ’

Declaracao de Incheon para a Educacao

2030

171. Dar seguimento a implementacao do
plano de educacao 2014-2016

Sudao O .




O Plano Nacional de Educacao (PNE)*

vem sendo progressivamente substituido

por uma serie de politicas publicas que
vao na contramao do que ele sugere,
sobrepondo uma roupagem de politicas de
austeridade e reducao do papel do Estado,
discriminatoérias, excludentes, de censura,
e de esvaziamento da escola como lugar
vivo, democratico, transformador e livre.
No contexto da conducao irresponsavel da
crise sanitaria, que agrava e prolonga seus
efeitos, o cumprimento do PNE torna-se
uma meta ainda mais distante tendo em
vista a falta de priorizacao adequada nas
pautas governamentais e orcamentarias. Se
tal tendéncia continuar, chegaremos a 2024,
final de vigéncia do Plano, com somente 15%
dos dispositivos de suas metas cumpridas.

<

A tendéncia que se constroi desse
PNE é a de um

horizonte com o aprofundamento das

preterimento do

desigualdades educacionais e sociais,
ameacando a democratizacao do ensino
publico e distanciando a juventude da
educacao de qualidade, que proporciona
desenvolvimento integral das/os
estudantes. Aléem disso, o pais enfrenta as
consequéncias de uma serie de cortes no
orcamentodaeducacao, de umaequivocada
gestao financeira na transferéncias de
recursos do novo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb)

de uma

aos estados e municipios e
implementacao de politicas
antidemocraticas e discriminatoérias, como
a militarizacao das escolas, a censura
a docentes e a promocao da educacao
domiciliar (homeschooling).

4 Dados fornecidos pelo Balanco do Plano Nacional de Educagao, disponivel em: https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2021/materiais/

BALANCO_PNE_CARTELAS_VF.pdf

> O
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As recomendacoes 149, 165, 168, 170, 172 e 175, sobre educacao inclusiva e reducao da

desigualdade escolar, seguem sendo descumpridas.

RECOMENDACAO

149. Dar continuidade aos esforcos de
reducao dastaxas de desemprego, reforcando
os programas de treinamento vocacional

165. Continuar a implementar medidas
para melhorar a qualidade da educacao e
reduzir a desigualdade educacional baseada
em nivel de renda e classe social

168. Promovera implementacao de uma
educacao intercultural de alta qualidade

170. Dar seguimento a implementacao da
Declaracao de Incheon por uma educacao
inclusiva e equitativa de qualidade

172. Aumentar os investimentos em
infraestrutura educacional e elevar o nivel da
educacao nas areas rurais

175. Formularplanos de educacaoinclusiva
para minorias étnicas, que apresentam altos
indices de desisténcia académica

De acordo com o Relatorio Luz 2021 da

Agenda 2030°, a pandemia vem agravando

as desigualdades estruturais de género
no Brasil. Um estudo realizado em 2019
com meninas de 15 a 19 anos de idade em
catorze paises apontou o Brasil como o

sexto pais com maiores taxas de ansiedade

5Disponivel em: Relatoério Luz 2021. Acesso em 25 out. 2021

Paraguai

Libia O ’

Japao O .

Peru O .

Turquia O ‘

China O .

OO®

entre as meninas e constatou que os
desafios provocados pelo trabalho infantil
domeéstico, em especial entre meninas
negras, elevam o risco de evasao escolar. O
Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil (FNPETI) aponta que
73.5% do trabalho infantil doméstico sao


https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2021/07/por_rl_2021_completo_vs_03_lowres.pdf
https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2021/07/por_rl_2021_completo_vs_03_lowres.pdf

feitos por criancas negras e, 94%, por meninas (conforme dados de 2017)° A equiparacao do

status educacional entre as populacdes negra e nao-negra tem progredido mais lentamente.
Os resultados evidenciam as desiguais e injustas condicoes de cidadania encontradas em
diferentes grupos da sociedade brasileira’, especialmente na realidade escolar.

Adicionalmente, as politicas publicas educacionais apresentam retrocesso ao apresentar
projetos como “Escola sem Partido®, ensino domiciliar permanente e exclusivo, gestao
revisionista dos crimes raciais historicos do Estado Brasileiro hoje no comando da Fundacao
Palmares, a ruptura com o compromisso do Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre
saude mental e reprodutiva das mulheres e a criminalizacao do ensino para a diversidade
de género e raca. Ja do lado da politica educacional essa falta de evolucao na reducao das
desigualdades esta intrinsecamente relacionada a falha na implementacao da meta 8 do
Plano Nacional de Educacao (PNE)&,

Ainda, a meta 4 do Plano esta em xeque pois, desde meados de 2018, persistem as
tentativas de revisar ou “atualizar” a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva (PNEEPEIN® de forma a abrir espaco para a manutencao de classes
e escolas especiais, retomando uma concepcao de educacao especial como modalidade

substitutiva e nao complementar. Essas propostas tém sido veementemente rejeitadas pelos
movimentos sociais por retroceder em conquistas que nao estao materializadas apenas na
PNEEPEI, mas também na Lei Brasileira de Inclusao e da Convencao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia da ONU.

®Dados fornecidos pelo Balancgo do Plano Nacional de Educacao, disponivel em: https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2021/materiais/
BALANCO _PNE_CARTELAS VEpdf e pelo Relatério Luz 2021, disponivel em: https://brasilnaagenda2030 files.wordpress.com/2021/07/por_rl_2021

completo vs_03_lowres.pdf

7Os segmentos mais impactados tém sido os integrantes da populacao negra, indigena e periférica, cujas residéncias nao dispdem de acesso a internet
e a luta contra a fome nao permite a dedicacao aos estudos. Avancam as desigualdades regionais, de raca e classe: na regido Norte, apenas 49% dos
estudantes receberam atividades escolares, frente a 92% do Sul e 87% do Sudeste; 91% de estudantes do grupo dos 20% mais ricos receberam atividades,
participacao que fica em 75% no grupo dos 20% mais pobres; 89% de estudantes brancos e brancas do ensino fundamental receberam atividades, mas
entre negros esse percentual € de 77%

8Dados fornecidos pelo Balango do Plano Nacional de Educacao, disponivel em: https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2021/materiais/
BALANCO_PNE_CARTELAS_VF.pdf

9Dados fornecidos pelo Balanco do Plano Nacional de Educacao, disponivel em: https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2021/materiais/
BALANCO_PNE_CARTELAS_VF.pdf
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Educacao, austeridade e discriminacao
Recomendacoes

Encerrar com as politicas de austeridade e retomar o financiamento

massivo publico em educacgao publica;

Realizar diagnostico preciso do descumprimento do Plano Nacional
de Educacao e retomar o foco da politica de Estado educacional

para 0 avango em suas metas;

Suspendertodasaspoliticasque caminhamnacontramao do disposto
na Constituicao Federal de 1988 e na legislacao infraconstitucional,
como homeschooling, Escola Sem Partido, militarizacao de escolas,
intervencdes na gestao democratica das instituicoes de ensino,

entre outras;

Regulamentar o Sistema Nacional de Educacao, o Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Basica e o Custo Aluno-Qualidade, de
forma a implementar mecanismos de combate as desigualdades
educacionais, regionais e sociais, ao racismo, sexismo, e outras

discriminacoes.
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Sobre a obra B}

Obra: Infancia ribeirinha
Artista: Larissa Dutra
Técnicas utilizadas: Acrilica sobre tela

Sobre a obra: E inspirada na fotografia de Meyriane
de Mira feita em uma unidade de conservacao
brasileirade protecaointegraldanatureza.Aintensa
ligacao entre o corpo e a natureza esta evidenciada
na obra, personificada na materializacao de uma
crianca amazonense banhando-se nas aguas
doces do Rio Negro, em meio a floresta

Historia com a arte: E uma artista experimental
cuja trajetoria se desdobra sobre diversos objetos,
suportes e tecnicas, sendo o desenho e a pintura
suas linguagens primarias

Saiba mais: https://amarelo.hotglue me/?Portf%-
C3%B3lio/

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 1® edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.
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Reducao da
pobreza e combate
as desigualdades

Total de
recomendacoes
avaliadas

15

Cumpridas
Parcialmente
cumpridas
Nao
cumpridas
Nao cumpridas
e em retrocesso

Obra: Triste realiW. Chavarry
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A recomendacao 30, que trata do fortalecimento juridico e institucional para a

promocao dos direitos humanos e reducao da pobreza e promocao da igualdade social,
encontra-se nao cumprida.

RECOMENDACAO

30. Continuar com os esforcos louvaveis
para fortalecer o quadro juridico e
institucional para a promocdo e protecao Butdo O ®
dos direitos humanos e reduzir a pobreza e
promover a igualdade social

As acdes governamentais que dificultam o acesso aos dados, ou 0s ocultam, impactam
negativamente no direito a informacao. As alteracdes na lei de acesso a informacao (LAI)
afetam a transparéncia do governo federal e o controle social da gestao publica. O veto ao
dispositivo que proibe o poder publico de compartilhar com outros 6rgaos publicos ou com
pessoas juridicas de direito privado os dados pessoais dos requerentes que utilizam a LA
€ outro retrocesso, pois constrange e gera inseguranca para aqueles que desejam buscar
informacdes nos orgaos publicos.

o/ 4
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Asrecomendacgoes 50 e 140 quetrata sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,

ndo esta sendo cumprida e encontra-se em retrocesso. £\

RECOMENDACAO

A B0O. Consolidar os progressos para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e dar continuidade aos Ira O .
esforcos voltados para programas inclusivos
de desenvolvimento socioeconémico com
foco na erradicacao da pobreza

A 140. Continuarimplementando medidas
para combater a pobreza e a desigualdade
social através da implementacao de planos Sri Lanka O .
de desenvolvimento rural que envolvam
grupos vulneraveis, particularmente as
mulheres da zona rural

Os programas de inclusao e desenvolvimento rural sao pilares importantes da meta de
erradicacao da pobreza e desenvolvimento socioeconomico. Entretanto, suas principais
ramificacdoes tém sofrido cortes e lentidao na execucao, sobretudo em um momento que
seu adequado funcionamento poderia significar a diferenca para muitos.

Em 2020, o governo vetou quase integralmente a Lei Assis Carvalho?, construida com

apoio popular e aprovada pelo Congresso Nacional. A lei previa medidas de incentivo a
producao de alimentos basicos para combater a fome, como acesso ao auxilio emergencial

e crédito para producao. »

1Lei Assis de Carvalho disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/143587>
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Durante a pandemia, houve ainda interrupcao da compra de alimentos da agricultura familiar

(feita pelos programas de compras publicas - Programa de Aquisicao de Alimentos - PAAe o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE) em muitos municipios. O levantamento
feito pelo Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSSAN)? e

pela Articulacao do Semiarido (ASA), mostram que os recursos do PNAE direcionados para
a agricultura familiar nao foram bem utilizados e, ate setembro de 2020, os coletivos de
agricultores havia vendido cerca de 13% do total do ano anterior, quando nao havia pandemia.
Ja o PAA, que possui incentivo ao acesso para mulheres, apesar de ter recebido uma injecao
de recursos em 2020, teve orcamento cortado pela metade em 2021, e até agosto a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), responsavel por sua execucao, ainda nao estava aberta
para receber propostas de vendas dos agricultores?.

b/ |

A recomendacao 134 que aborda a elevagao do padrao socioeconéomico sustentavel de
vida da populacao, encontra-se nao cumprida.

RECOMENDACAO

134. Continuarapromoverodesenvolvimento
socioecondmico sustentavel e elevar o padrao China O ‘
de vida da populacao

Nos ultimos anos houve desinvestimento nas politicas publicas, encerramento de
programas importantes, como as Casas da Mulher Brasileira, além de cortes orcamentarios
em programas sociais como o Programa Bolsa Familia, Minha Casa, Minha Vida, Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e dos entraves para reconhecimento e
regularizacao dos territorios quilombolas e indigenas (MP 870), os quais afetam diferentes
segmentos de mulheres no Brasil. »

2Disponivel em: https://fbssan.org.br/2020/11/fbssan-e-asa-apresentam-levantamento-sobre-alimentacao-escolar-na-pandemia/

3Fonte: https://www.brasildefato.com.br/2021/08/13/cortes-no-paa-em-pernambuco-agricultores-perdem-producao-enquanto-familias-passam-fome
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Com relacao a desigualdade de renda,
a diferenca entre os salarios de homens
e mulheres voltou a aumentar, segundo
dados da PNAD Continua de 2019. Em 2018,
a diferenca foi de 26,9% e em 2019 passou
para 28,7%. No cenario da pandemia, as
mulheres também sao as mais afetadas.
Elas sao maioria em boa parte das atividades
consideradas nao essenciais e, mesmo entre
as atividades com predominancia masculina,
foramas mais afetadas. Atividades suspensas
por conta do isolamento social, reducao de
carga horaria, que impacta na geracao de

4 » O

renda, e aumento do trabalho domeéstico, que
gera sobrecarga, sao alguns dos impactos
negativos para a vida das mulheres. Ha
tambéem alto indice de morte de mulheres
trabalhadoras da saude que estao na linhade
frente no combate a Covid-19, assim como
diferencas importantes a serem levadas em
conta sobre a questao racial. Segundo a
PNAD Continua Covid-19, dos trabalhadores
que atualmente estao em home office, 16,2%
sao mulheres brancas, 10,1% pretas e 8,5%
pardas, o que evidencia que as mulheres

pretas e pardas estao mais vulneraveis.

'/ 4

Arecomendacao 135 que versa sobre o Programa Bolsa Familia, nao esta sendo cumprida

e encontra-se em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 135. Continuar a reforcar e aprimorar o
Programa Bolsa Familia no contexto da luta
contra a fome e a pobreza

Paquistao O ®

A fome aumentou no ultimo ano4 juntamente com a inflacao, que recaiu pesadamente sobre

os alimentos®, enquanto houve pouco ou henhum esfor¢co do governo para reverter esse quadro.

b> <

4Atualmente. ha no Brasil 19,1 milhdes de pessoas (9% da populacao) passando fome e 116 milhées sem acesso pleno a alimentagao adequada (segundo
pesquisa da Rede PENSSAN, disponivel em: http://olheparaafome.com.br/)

SEntre margo de 2020 e margo de 2021, o prego do arroz subiu cerca de 70%; o do feijao preto, 51%; a batata, 47%; a carne, quase 30%; leite, 20%; e o 6leo de
soja 87%. Olhar para a Fome. Disponivel em; <http://olheparaafome.com.br/>
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Mais da metade da renda de quem
ganha um salario minimo foi usada para
a alimentacao, segundo o Departamento
Estudos

Intersindical de Estatistica e

Socioeconomicos (Dieese)®. A edicao de
maio da Pesquisa Nacional da Cesta Basica
da Dieese apontou que o salario minimo
necessario para as despesas basicas de um
trabalhador e sua familia teria que ser de
5.351,11 reais, correspondendo a 4,86 vezes o
salario minimo oficial, de 1.100 reais.

Ao invés de atualizar o Programa Bolsa
Familia (PBF), crucial para a garantia de renda
e da seguranca alimentar ainda mais no
momento de crise sanitaria mundial e crise
social e econdmica vivida pelo pais, o Governo
Federal ameaca descaracterizar o programa
Bolsa Familia, substituindo-o pelo programa

4 » O

Auxilio Brasil, apresentado na Medida
Provisoria (MP) n° 1.061/2021, a qual foi
construida sem qualquer dialogo com as
instancias do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), ignorando o arcabouco social,
gerencial e intelectual que abrange o PBF.

Dentre as alteracoes o governo traz, em
sentido oposto ao processo de superacao
da pobreza, a exigéncia de comprovagao
de vinculo de emprego formal para acesso
a uma das modalidades enquanto o Brasil

enfrenta uma taxa elevada de desemprego’.
O governo prevé ainda aumentar em 50%

o valor do beneficio pago pelo programa,
entretanto, esse valor estava congelado ha
anos, enquanto a inflacao geral acumulada
somente nos ultimos 12 meses atingiu 9,.98%.

o |

®Dicese. Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos. Disponivel em: <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/analiseCestaBasica202101.html>.
e Carta Capital. Inflagao, agronegocio e a auséncia de politicas publicas fazem subir o prego dos alimentos no Pais. Disponivel em: <https.//www.cartacapital.
com.br/economia/inflacao-agronegocio-ausencia-de-politicas-alimentares-fazem-subir-o-preco-dos-alimentos-no-pais/>

714.6% no geral, chegando a atingir 36% entre a metade mais pobre da populacao. Folha de Sao Paulo. Disponivel em: https://wwwz1.folha.uol.com.br/
mercado/2021/09/taxa-de-desemprego-entre-os-mais-pobres-e-de-36-aponta-estudo.shtml>
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A recomendacao 136, que versa sobre politicas publicas para moradias as familias de

baixa renda, nio esta sendo cumprida e encontra-se em retrocesso. £\

RECOMENDACAO PAIS

A 136. Reforcar as politicas publicas para
reduzir a falta de moradl.a e criar <':oer|c;oes Angola O ’
para o acesso a moradias acessiveis para
familias de renda meédia e baixa

De acordo com uma pesquisa da Fundacao Joao Pinheiro?®, de 2019, o déficit habitacional

em todo o Brasil foi de 5,8 milhoes de moradias, das quais 79% concentraram-se em familias
de baixa renda. O estudo indica tambem que 877% do déficit habitacional quantitativo
(moradias em falta, seja por habitacao precaria, coabitacao familiar, pessoas demais por
metro quadrado, ou custo alto de aluguel) esta localizado nas areas urbanas. Alem disso,
demonstra que o deficit habitacional absoluto no Brasil passou de 5,657 milhdes em 2016
para 5,877 milhoes em 2019. Essas moradias representam 8% dos domicilios do pais. Um dos
destaques do levantamento foi o impacto do alto custo dos aluguéis urbanos. Essa categoria
do déficit passou de 2,814 milhoes em 2016 para 3,035 milhdes em 2019, respondendo por
52% do total do indicador. Entram nessa conta as moradias cujo custo de aluguel corresponde
a mais de 30% da renda familiar.

No componente dnus excessivo com aluguel urbano, a quantidade de mulheres saltou de
1,588 milhao (56%) em 2016 para 1,887 milhao (62%) em 2019. No componente “coabitacao’,
houve também um aumento da participacao das mulheres. O percentual foi de 50% (2016)
para 56% (2019). Ja a quantidade de residéncias que apresentam algum tipo de inadequacao
chega a mais de 24,8 milhdes. Essa foi a primeira vez que esse dado foi consolidado na
pesquisa da Fundacao Joao Pinheiro. O indicador inclui caracteristicas de infraestrutura
urbana, como falta de abastecimento de agua, de esgoto, de energia elétrica, de coleta de
lixo, além de outras inadequacdes, como a falta de espaco de armazenamento, auséncia de
banheiro, cobertura e pisos inadequados, entre outros. O total de domicilios inadequados no

pais corresponde a 24,894 milhoes. »

SFonte: http://fjp.mg.gov.br/deficit-habitacional-no-brasil/
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Os cortes orcamentarios anunciados
pelo governo federal para o ano de 2021
dao sequéncia as acdes genocidas deste
governo. Os alvos foram muitos, desde a
saude - no meio de uma pandemia que ja
matou quase 600 mil brasileiras e brasileiros
- até o saneamento, a educacao, o censo, a
preservacao ambiental, entre tantas areas
fundamentais. No caso da habitacao, as
medidas sao tragicas para a populacao de
baixa renda. As rubricas para producao de
moradia popular foram cortadas em mais de
2 bilhoes, ou seja 81% dos recursos aprovados.
Isso significa que nenhuma obra sera iniciada,
nenhuma obra parada sera retomada e as
obras em de mais de 200 mil moradias que
estao em andamento serao paralisadas.

Mesmo programas recem anunciados
pelo governo, como regularizacao fundiaria
e melhoria habitacional sofrem com o corte
de recursos, num segmento onde estao
concentrados cerca de 80% do déficit

habitacional. Com efeito, o governo federal

4 » O

lancou o programa Casa Verde e Amarelo®

em substituicao ao Minha Casa Minha Vida,
criado e mantido pelos governos Lula e Dilma.
A partir da analise do programa € possivel
concluir que este exclui as familias mais
pobres que ganham menos de 1.800 reais
e que estao situadas na anterior chamada
faixa 1 do MCMV, onde por sinal se encontra
O maior déficit habitacional do pais. Para
acessar 0 novo programa, as familias tém que
atender a uma série de critérios que elas nao
tém condicoes de comprovar para obter o
financiamento habitacional, como ter o nome

limpo no Serasa, no SPC e nao ter divida com
bancos publicos®®. E alem disso, ha ainda a

analise de risco de credito dos bancos onde as
familias pobres nao tém como ser aprovadas.
Ou seja, pela logica do atual governo, elas

continuarao a ser excluidas.

i/ J

9Fonte: https://forumreformaurbana.org.br/2020/08/26/programa-casa-verde-e-amarela-exclui-as-familias-mais-pobres-do-acesso-a-moradia/

OFonte: https://unmp.org.br/2021/04/24/novo-programa-do-bolsonaro-moradia-zero/

108


https://forumreformaurbana.org.br/2020/08/26/programa-casa-verde-e-amarela-exclui-as-familias-mais-pobres-do-acesso-a-moradia/
https://unmp.org.br/2021/04/24/novo-programa-do-bolsonaro-moradia-zero/
https://unmp.org.br/2021/04/24/novo-programa-do-bolsonaro-moradia-zero/
https://unmp.org.br/2021/04/24/novo-programa-do-bolsonaro-moradia-zero/

6 /Reducdo da pobreza e combate as desigualdades

A recomendacao 137 que versa habitacao adequada, nao estda sendo cumprida e

encontra-se em retrocesso. A

RECOMENDACAO PAIS

A 137. Continuar os esforcos para garantir
habitacao adequada para todos

A Campanha Despejo Zero!! identificou
aumento de 310% no numero de familias

despejadas no Brasil nho ultimo ano de 6.373
familias despejadas até agosto de 2020

19.875 familiasaté agosto de 2021. Identificou
tambem aumento das familias ameacadas
de despejo de 495% no numero de familias
ameacadas de perder sua moradia - 18.840
familias ameacadas até agosto de 2020

03.485 familias ameacadas até agosto de
2021. Os estados do Rio de Janeiro, Sao
Paulo e Amazonas foram os estados onde
mais familias foram removidas RJ 4.862
familias; SP 4.622 familias; AM 3.080 familias
Parana e Pernambuco tambem chamam
atencao PR 1.656 familias; PE 1.325 familias.
Sao Paulo, Amazonas e Pernambuco
sao os estados onde mais familias estao
ameacadas de despejo SP 36.883 familias;
AM 19.173 familias; PE 9.299 familias Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana e Goias
chamam atencao RJ 3.512 familias; RS 3.410
familias; PR 3.270 familias, GO 2.570 familias.

Yeonte: <https://www.campanhadespejozero.org/>

Bangladesh ‘

| o0e

A garantia da moradia adequada no
Brasil aléem de nao ser cumprida, passa por
um processo de retrocesso. Isso € o que
denuncia a Campanha Despejo Zero, uma
articulacao nacional que reune mais de
100 organizacoes, entidades, movimentos
sociais e coletivos para atuar contra os
despejos e remocoes forcadas de familias
do seu local de moradia. Se por um lado, o
Estado Brasileiro deixa milhdes de familias
desamparadas e semacessoaum programa
governamental de acesso a moradia, por
outro, o Estado Brasileiro despeja e deixa
ao desabrigo milhares de familias durante a
pandemia. A maior provadisso € aaprovacao
pelo Congresso Brasileiro do PL 1975/2020
que suspendia os despejos no Brasil, mas
que nao foi sancionado pelo Presidente Jair
Bolsonaro. Esses despejos sao realizados
com base em ordens judiciais e tambéem,
de modo administrativo pelas Prefeituras

municipais e pelas administracoes publicas
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em geral, muitas vezes sem direito a defesa e ao devido processo legal, além de obviamente,

sem nenhuma alternativa habitacional para as familias despejadas. Os despejos acontecem
contra populacdes vulneraveis,que demandam protecao do Estado e vivem em areas
irregulares nas cidades, com acesso precario € as vezes sem acesso a Servigcos basicos
de agua, saneamento e coleta de lixo, habitando moradias precarias e sem condi¢coes
de habitabilidade. Os despejos aumentaram no Brasil em meio a uma pandemia em que
a ordem é ficar em casa! Isso € o que nos diz a Organizacao Mundial da Saude. Nesse
mesmo sentido, aponta a Relatoria Especial da ONU para Moradia Adequada, em Nota de
Orientacao ao COVID-19, ao dispor que a “habitacao tornou-se a linha de frente da defesa
contra o coronavirus” e que a moradia raramente esteve tao vinculada ao direito a vida das

pessoas como No momento atual2,

(/4

A recomendacao 138 que versa sobre medidas de protecao aos direitos da crianca,
encontra-se nao cumprida e em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 138. Tomar mais medidas para melhorar a

110

promocao e protecao dos direitos da crianca,
com o objetivo de erradicar completamente Croacia O [ )
a falta de moradia entre criancas

O numero de pessoas em situacao de rua aumentou fortemente no Brasil nos ultimos
anos. Isso teve repercussdes nas familias pobres brasileiras e, principalmente, nas criancas e
adolescentes que passaram a ser vistos pedindo dinheiro na sinaleira, uma situacao que, até
bem pouco tempo atras, ja havia desaparecido no pais. »

12FARHA, Leilani. COVID-19 Guidance Note Protecting Residents of Informal Settlements. Disponivel em: <https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/04/
guidance_note_-informal_settlements_2gmarch_2020_final3.pdf >. Acesso em 24 de junho de 2020.
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De acordo com a pesquisa realizada pela Prefeitura do Rio de Janeiro!® 31% das pessoas

estao na rua ha menos de um ano, sendo 64% por perda de trabalho, moradia ou renda.
Destes, 42,8% afirmaram que se tivesse um emprego sairia das ruas. A pesquisa apresentou
ainda dados de cadastro de servicos do SUS que mostram que houve um aumento de 35% de

mulheres em situacao de rua.

Os obstaculos no acesso a alimentacao, higiene e direitos sao apenas algumas dificuldades
que a populacao em situacao de rua enfrenta diariamente e a torna ainda mais vulneravel.
Esse grupo, invisibilizado ha tantos anos e tao heterogéneo, aumentou durante a pandemia.
De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), a estimativa entre
fevereiro e marco do ano passado, momento de eclosao da pandemia, era de 221 mil pessoas
em situacao de rua. Isso se deve ao agravamento da situacao econdmica e social no pais que
traca um novo perfil das pessoas em situacao de rua e alerta para a necessidade de acoes
muito mais céleres para evitar que elas fiquem mais tempo nas ruas e tenham menor adesao
as ofertas e acdes publicas. E um novo perfil de pessoas pertencentes a classe trabalhadora
que nao conseguem mais pagar seus alugueis e contas e estao indo para as ruas em busca

de alimento, mas permanecem por nao terem mais como se manter.

Y

13Fonte: https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/populacao-em-situacao-de-rua-aumentou-durante-a-pandemia/
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Asrecomendacoes 141, 143 e 144 que tratam sobre medidas de enfrentamento a pobreza

e a desigualdade econémica, encontram-se nao cumpridas.

RECOMENDACAO

141. Implementar medidas adicionais
para enfrentar os problemas relacionados a
pobreza e a desigualdade socioeconémica Uzbequistao O ‘
entre as regides e grupos vulneraveis da
populacao, como os residentes rurais

143. Dar continuidade aos esforcos
substanciais nas areas de governanca e
reducao da pobreza

Costa do Marfim O .

144. Continuar os esforcos para combater a
pobreza e promover a igualdade social

Libano O ®

O Programa 2034, Promocao da Igualdade Racial e Superacao do Racismo, sofreu queda
de 80% de seus gastos entre 2014 e 2019, passando de R$80.4 milhdes para R$15,3 milhdes,
como resultado da EC n° g5. Em 2019, a queda orcamentaria desse programa foi de 45,7% na

comparacao com o ano anterior,

N/ 4



6 /Reducdo da pobreza e combate as desigualdades

As recomendacoes 145, 146 e 147 que versa sobre o plano nacional de saneamento

basico, nao estao sendo cumpridas e encontram-se em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 145. Enfrentar os desafios de agua e
saneamento nas favelas através da plena
implementacao do Plano Nacional de
Saneamento Basico

A 146. Continuarimplementando medidas
para combater a pobreza e a desigualdade
social atraves da implementacao de planos
de desenvolvimento rural que envolvam
grupos vulneraveis, particularmente as
mulheres da zona rural

A 147. |Intensificar os esforcos para garantir
0 acesso a agua potavel e ao saneamento
basico, instalando novas redes de agua e
tratamento

Ao contrario de seguir com esforcos
continuos e sustentaveis para a ampliacao
do acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario, o  Governo  Federal vem
implementando uma politica erratica e
descontinua, com investimentos escassos e
sem respeitar o plangjamento nacional. Em
direcao oposta a um esforco para atualizar,
revitalizar e sintonizar o setor com os ODS,
o Governo aprovou no Congresso Nacional
a Lei n. 14.026/2020, apostando em um
discutivel modelo de privatizacao massiva

dos servicos publicos de abastecimento dos

Africa do Sul O .

Espanha O .

Turquia O .

servicos publicos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario para alcancar
uma pretensa universalizacao até 2033.

A implementacao da politica de
saneamento basico (abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; drenagem e manejo
de aguas pluviais; e limpeza urbana e manejo
de residuos solidos) no Pais segue sem
obedecer ao planejamento nacional, sendo
ditada principalmente pelo atendimento de
investimentos de emendas parlamentares, o

que traz uma visao pulverizada das necessi-

D> 2
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dades do Pais, considerando sua diversidade e especificidades. Embora, em dezembro de

2019, o Governo Federal tenha aprovado o Programa Nacional de Saneamento Rural-PNSR
(um dos 3 programas do Plano Nacional de Saneamento Basico-Plansab'¥), agora denominado
Programa Saneamento Brasil Rural - PSBR (Portaria n. 3.174, de 02/12/2019, do Ministerio da
Saude), sua implementacao continua inoperante, ou seja, nenhuma providéncia vem sendo
tomada para implementa-lo efetivamente. O maior deficit relativo de acesso a agua potavel e
ao esgotamento sanitario no pais € dos povos do campo, da floresta e das aguas (populacoes
de areas rurais e comunidades tradicionais)*®.

Além disso, os recursos que o Governo Federal vem alocando para o setor de saneamento
tém sido muito baixos, tanto por financiamento dos agentes publicos quanto os orcamentarios.
Para a reducao das desigualdades regionais e socioecondomicas, em um pais desigual como o
Brasil, seria necessario investir com recursos orcamentarios, de maneira focalizada buscando
atingir aquelas areas que estao ficando para tras. Esses recursos executados de 2020
representaram apenas 0,0223% do total despendido conforme dados do Auditoria Cidada.

o/

g governo federal ndo aprovou a revisao do Plansab apés o seu primeiro periodo de implementacao, 2014-2017, em contrapartida, elaborou uma minuta de
revisao em 2018-2019, que até o momento nao foi apreciada pelos conselhos nacionais relacionados (Conselho Nacional de Saude-CNS, Conselho Nacional
de Meio Ambiente-CONAMA, Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH e Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano-CNDU, que substituiu o
Conselho Nacional das Cidades-ConCidades, extinto em 2019).

15Fonte:<httgs://onc{asbrasiL.or0|/a—esloantosa—lorivatizacao—das—aquas—brasileiras/>. e https://ondasbrasil.org/wp-content/uploads/2021/03/%C3%81gua-
como-Direito-Tarifa-Social-como-Estrat%C3%Aqagia.pdf
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A recomendacao 148 que versa sobre o sistema de seguranca dos grupos vulneraveis,
encontra-se como nao cumprida.

RECOMENDACAO

A 148. Reforcar ainda mais o sistema de
segl,.lra.n(;a social e proteger 'eﬁt?lentemente China O .
os direitos dos grupos vulneraveis

Grupos vulneraveis € um conceito que reune diversas populacoes, desde a populacao em
geral vulneravel aos males do tabagismo e da alimentacao nao saudavel até as populacoes
especificas, como indigenas, quilombolas, LGBTQIA+ e mulheres e meninas, por exemplo.

AECN.°95/2016, do teto dos gastos, estagnou o investimento em desenvolvimento humano
(saude, educacao, assisténcia social, reducao da pobreza), inclusive com reducao substancial
do investimento em educacao, ciéncia e tecnologia. Desde 2017, ha estagnacao na alocacao
de recursos para essas areas, com queda significativa no orcamento para a educacao, de 17,6%

do valor de 2015 se comparado com o de 2019, ou seja, mais de R$ 20 bilhdes.
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Hh W DN B

Reducado da pobreza e
combate as desigualdades

Recomendacoes

Suspender imediatamente os despejos no Brasil e fim das remocoes

administrativas;

Garantir mediacao de conflitos fundiarios, regularizacao fundiaria das areas
ocupadas e informais e dos territorios quilombolas e indigenas;

Construir politicas publicas para as pessoas em situacao de rua, incluidas
as criancas e adolescentes, com abrigamento, acolhimento, acesso a

saude e educacao e renda minima;

Gerir a imediata aprovacao da revisao do Plano Nacional de Saneamento
Basico (Plansab) pelas devidas instancias e publica-lo. Em paralelo, as
politicas federais de saneamento deverao ser norteadas pela versao
vigente do Plansab;

Alocar recursos do Orcamento da Uniao em saneamento devera ser
ampliada e ser direcionada as areas mais carentes e as areas rurais.
Adicionalmente, deve haver uma clara alocacao de recursos financeiros
e institucionais para a implementacao do Programa Saneamento Brasil
Rural bem como aplicacdes dos recursos do FGTS e do FAT deverao ser

direcionadas ao fortalecimento dos gestores publicos que atuam no setor.
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Sobre a obra ”':

Obra: Triste realidade
Artista: W. Chavarry
Técnicas utilizadas: Oleo sobre tela

Sobre a obra: A obra retrata as duras condicoes
vividas pelos moradores da periferia, muitos deles
ainda jovens. O objetivo foi trazer a tona emocoes
que diversas vezes sao evitadas e ignoradas

Historia com a arte: Com 62 anos ininterruptos
de producao e amor a arte, a principal inspiracao
de Chavarry € a vontade constante de imortalizar
figuras ignoradas do cotidiano carioca

Saiba mais: http://facebook.com/chavarryw

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 12 edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.
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Povos indigenas e
meio ambiente ‘

Total de
recomendacoes
avaliadas

27

Cumpridas
|

Nao
cumpridas

@ Né&o cumpridas

e em retrocesso

Obra: Raizes da Humanidade, de Nat Grego.
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Asrecomendacodes 35, 224, 225, 228, 242 e 243, que tratam sobre medidas de prevencao e

punicao ao racismo, discriminacao e violéncia contra os povos indigenas e conscientizacao

sobre igualdade étnica e racial, nao foram cumpridas.

RECOMENDACAO

35. Continuar os esforcos para aumentar
a conscientizacao publica sobre questdes
de igualdade étnica e racial e combater a
violéncia contra os povos indigenas

Uzbequistao O .

224. Assegurar que povos indigenas e
outras minorias sejam protegidos contra Filipinas O ()
todas as formas de discriminacao

225, Estabelecer mecanismos para
erradicar estigmas e discriminagdes contra
grupos indigenas e minorias étnicas, Mexico O .
incluindo mecanismos de conscientizacao
de autoridades publicas, de prestacao de
contas e de reparacao

228. Tomar medidas de combate a
violéncia e discriminagcao contra povos Togo O .
indigenas

242. Desenvolver e implementar uma

estratégia abrangente de combate a Moldavia O ‘
discriminacao e marginalizacao de povos

indigenas

243. Dar continuidade aos esforcos

voltados a nutricao de dialogos socialmente Santa Sé O .

inclusivos com todos os grupos étnicos da
sociedade brasileira
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A gestao do atual governo federal marca um periodo de forte acirramento dos ataques aos

povosindigenas e violacoes de seus direitos por parte do Estado?’. O cenario agravou-se no primeiro
semestre de 2020 com o avanco da transmissao da Covid-19 nos territérios indigenas e de

ameacas legislativas concretas aos direitos constitucionais desses povos. O Estado brasileiro
segue ha contramao da promocao da igualdade étnica e racial e nao demonstra nenhum esforco
para a prevencao do racismo.

O quadro atual de racismo, preconceito, discriminagao e violéncia, em suma, de violagao dos
direitos humanos dos povos indigenas no pais tem se alimentado e se organizado a partir do
discurso de autoridades que estao a frente do Poder Executivo Federal, a comecar pelo presidente
da Republica, cujos discursos rotineiros estao carregados de racismo, preconceito e odio contra
0S povos originarios. O governo tambéem tem adotado agdes deliberadas contra 6érgaos federais
que deveriam proteger e promover os direitos desses povos, promovendo o esfacelamento de
politicas publicas diferenciadas conquistadas pelos povos em anos anteriores.

Bolsonaro constituiu-se como porta-voz de um discurso integracionista, manifestando-se em
diferentes ocasides contra o direito dos povos indigenas de manterem seus modos proprios de

vida em seus territorios, chegando a comparar as Terras Indigenas a zoologicos, os indios que nelas

habitam a animais em cativeiro, e declarou a necessidade de integrar estes povos, gue estariam em

uma “situacao inferior"2, ao “Brasil de verdade"3. O governo também tem feito sucessivas criticas ao

que define como “exagero” da extensao das Tl, em especial na Amazonia brasileira, e ao “prejuizo”
que resultaria da impossibilidade de exploracao econdomica de tais territorios. »

Medida Provisoria 870/2019, proposta pelo presidente em 1.° de janeiro de 2019, determina a transferéncia da Fundacao Nacional do indio (Funai) do Ministério
da Justica (MJ) para o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, transferindo para o Ministério da Agricultura as suas principais atribuicoes:
proceder aos estudos de identificagao e delimitacao de terras e promover a fiscalizagao e protecao das areas demarcadas, bem como aquelas onde habitam
povos que ainda ndo estabeleceram contato com a sociedade nacional.

thtps://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba—regiao/noticia/zo18/11/3o/indios-em-reservas-sao-como-animais-em-Zoologicos-diz-bolsonaro.ghtmL

3https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1080468589298229253
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2019/medidaprovisoria-870-1-janeiro-2019-787588-norma-pe.html#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%20870%2C%20DE,da%20Rep%C3%BAblica%20e%20dos%20Minist%C3%A9rios.&text=Vide%20Norma(s)%3A,Lei%20com%20altera%C3%A7%C3%A3o%20pelo%20CN).
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2018/11/30/indios-em-reservas-sao-como-animais-em-zoologicos-diz-bolsonaro.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2018/11/30/indios-em-reservas-sao-como-animais-em-zoologicos-diz-bolsonaro.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2018/11/30/indios-em-reservas-sao-como-animais-em-zoologicos-diz-bolsonaro.ghtml
https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1080468589298229253
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Ainda no periodo eleitoral, Bolsonaro afirmou que nao demarcaria mais um centimetro de

territorios indigenas, antecipando que, se eleito, nao cumpria este dever constitucional® e reiterou

essas afirmacoes depois de eleito. Atendendo aos interesses dos setores ruralista e minerario
em explorar economicamente as Terras Indigenas®, o governo tem disseminado um discurso

que apresenta os povos indigenas como pessoas que vivem na miséria, sao manipuladas por
Organizacoes Nao Governamentais estrangeiras, e "desperdicam” um enorme potencial de
lucro econdmico latente em seus territorios®. Ja seria gravissimo tais afirmacgoes se elas ficassem

apenas no nivel da narrativa discursiva, porém elas tém orientado as acdes de érgaos federais,
de modo que hoje, todos os processos de reconhecimento territorial no pais estao paralisados,
configurando um grave precedente de desrespeito ao texto constitucional brasileiro.

O relatorio Violéncia contra os povos indigenas no Brasil: dados de 20207, sistematizado

todos os anos pelo Conselho Indigenista Missionario (Cimi), destaca que as invasdes nas terras
indigenas estao diretamente relacionadas a disponibilizacao dessas areas para a exploracao
pelo agronegocio, pelas mineradoras e pelas madeireiras. O Relatorio identificou que, em 2020,
0s casos de ‘“invasdes possessorias, exploracao ilegal de recursos e danos ao patrimonio”
aumentaram, em relacao ao ja alarmante numero que havia sido registrado no primeiro ano do
governo Bolsonaro® Enfatiza que a grave crise sanitaria provocada pela pandemia do coronavirus,
ao contrario do que se poderia esperar, nao impediu que grileiros, garimpeiros, madeireiros e

outros invasores intensificassem ainda mais suas investidas sobre as terras indigenas®. »

4https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-que-depender-de-mim-nao-tem-mais-demarcacao-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtmL
5https://www1.foLha.uoL.com.br/poder/201g/02/dez-anos-apos-vitoria-no-stf—indigenas-se-preparam-para-enfrentar-bolsonaro-em-rr.shtmL
6https://exame.abril.com.br/brasil/boLsonaro—defende—exploracao—de—terras—indigenas—e—chama—ongs—de—picaretas/

7 https://cimi.org.br/2021/10/relatorioviolencia2020/, do Conselho Indigenista Missionario (Cimi)

8Foram 263 casos do tipo registrados em 2020 - um aumento em relagao a 2019, quando foram contabilizados 256 casos, e um acréscimo de 137% em relagao
a 2018, quando haviam sido identificados 111 casos. Este foi o quinto aumento consecutivo registrado nos casos do tipo, que em 2020 atingiram pelo menos
201 terras indigenas, de 145 povos, em 19 estados

®Confira em https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/10/relatorio-violencia-povos-indigenas-2020-cimi.pdf
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https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/02/dez-anos-apos-vitoria-no-stf-indigenas-se-preparam-para-enfrentar-bolsonaro-em-rr.shtml
https://exame.abril.com.br/brasil/bolsonaro-defende-exploracao-de-terras-indigenas-e-chama-ongs-de-picaretas/
https://cimi.org.br/2021/10/relatorioviolencia2020/
https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2021/10/relatorio-violencia-povos-indigenas-2020-cimi.pdf
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O preconceito e a discriminacao
praticados pelo governo Bolsonaro tambéem
pode ser claramente apontado quando
se extinguiu por meio de decreto todos
os colegiados ligados a administracao
publica federal criados por decreto ou ato
normativo inferior, atingindo praticamente
todos os espacos de participacao civil
relacionados as politicas indigenistas,
entre eles o Conselho Nacional de
Politica Indigenista, Comissao Nacional de
Educacao Escolar Indigena, o Comité Gestor
da Politica Nacional de Gestao Territorial e

Ambiental de Terras Indigenas.

E nesse cenario de profundos

retrocessos, marcado por discursos
racistas, politicas contrarias a promocao
de direitos humanos e regressao de
padroées civilizatorios, que afirmamos que
O governo brasileiro tem contribuido para o
aumento da discriminacao contra os povos
indigenas e para o aumento da violéncia

contra esses pOoVvos.

<

Registre-se, ainda, a nao implementacao
e paralisacao de programas educacionais
que visavam dar um tratamento adequado
a contribuicao dos povos indigenas e
populacdes negras no curriculo escolar
em atendimento a Lei n° 11.645 para incluir
no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e

Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.

Ainda que o Senado Federal tenha

promulgado, em 2021, a Convencao

Interamericana Contra o Racismo, a
Discriminacao Racial e Formas Correlatas
de Intolerancia e o Presidente da Republica
tenha ratificado junto a OEA a adesao do
Estado brasileiro a Convencao, avaliamos
que o Estado brasileiro nao demonstrou
nenhum esforco nos ultimos anos para
cumprir com as recomendacées'® de
promover a igualdade étnica e racial e
adotar medidas de prevencao e punicao
ao racismo, discriminacao e violéncia

contra os povos indigenas.

/

» O

10Decreto legislativo 1, de 2021, publicado no Diario Oficial da Unido em 19 de fevereiro de 2021, ratificado pela Presidéncia da Republica em 12 de maio de 2021
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As recomendacoes 218, 222, 235 e 241, que versam sobre promoc¢ao da saude indigena,

mortalidade infantil, alimentacao e saneamento nas aldeias, bem como de promocao da

educacao intercultural nao foram cumpridas.

RECOMENDACAO

218. Adotar medidas efetivas para apoiar
povos indigenas, incluindo a garantia de Federacdo
comida, servicos de saude, escolas, acesso Russa O .
a servicos sanitarios e a partir da criagcao de

condigcoes para melhores fontes de renda

222. Darcontinuidade as medidas proativas
de promocao dos direitos dos povos indigenas,
bem como da populacao afro-brasileira e
assegurar seu bem-estar

Bangladesh O .

235. Continuarainvestirem politicas de alivio
da pobreza e a assegurar uma implementacao
mais focada e efetiva, a fim de reduzir Cingapura O .
desigualdades sociais e econdmicas, em
particular para populacdes rurais e indigenas

241. Fortalecer mecanismos de protecio
dos direitos humanos para povos indigenas,
prestando atencao especial para a garantia Paraguai O .
dos direitos humanos de meninos € meninas
indigenas

O governo brasileiro segue falhando em seu dever de prover assisténcia e implementar
politicas publicas condizentes para a melhoria das condicoes de saude e educacao dos
povos indigenas. Nao se registrou nos ultimos anos nenhuma politica especifica para os
povos indigenas, ao contrario, o que se verificou foi o enfraquecimento das politicas existentes
Jjuntamente com o desmonte de orgaos que deveriam implementa-las, com diminuicao de
orcamento e programas federais. »
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A saude indigena, enquanto
responsabilidade do governo federal, vém
sofrendo graves ataques e retrocessos.
Dentre estes, podemos apontar a reducao
de orcamento, a reestruturacao do
programa Mais Médicos!! e a tentativa de
municipalizar e de extinguir a Secretaria
Especial de Saude Indigena (SESAI) e
consequentemente o Subsistema de

Atencao a Saude Indigena (SASI-SUS)*=

Uma pesquisa da Fian Brasil com
o Conselho Indigenista  Missionario,
para medir a inseguranca alimentar e
nutricional em trés comunidades Guarani
e Kaiowa do Mato Grosso do Sul (Guaiviry,
Apyka'i e Kurusu Amba) mostra que 28%
dos domicilios contavam com pessoas

com menos de 18 anos encontradas em

Inseguranca alimentar grave's,

As criancas indigenas sao tambéem
mais vulneraveis a mortalidade infantil
que as outras categorias da populacao
do Brasil. Uma pesquisa do Ministério da
Saude avaliou os principais fatores de
risco pela mortalidade infantil: as condicoes
socioecondomicas das comunidades
indigenas, o acesso das equipes de saude
aos territorios indigenas, o direito a terra, a
seguranca alimentar e nutricional, 0 acesso

a educacao e demais direitos humanos, a

4 » 0O

degradacao ambiental, poluicao e
reducao das fontes de alimentacao
tradicional. Também mostra que a taxa
de mortalidade infantil € de 29,8 por 1000
nascidos na populacao indigena assistida
pelo SASISUS, contra 12,7 pela populacao

geral do Brasil (2016).

No inicio de abrii de 2020 a

Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) advertiu em nota publica'® que os

povos indigenas enfrentam uma situacao
de dupla vulnerabilidade e instou os
Estados a proteger o bem-estar e a saude
de suas populacoes indigenas, entretanto
a resposta do governo brasileiro ao
impacto da pandemia de Covid-19
nao foi satisfatéria em nenhum nivel*®

colocando o pais em alerta na lista dos
mais afetados mundialmente?’.

Medidas de

reduziram recursos de programas sociais

importantes para combater a pandemia®®.
Acoes de demarcacao e fiscalizacao de

austeridade fiscal

Tl, muitas das quais invadidas durante
a pandemia de Covid-19, tiveram baixa
execucao orcamentaria entre janeiro e maio
de 2020. Apesar da situacao emergencial,
apenas % das verbas federais para

combate a pandemia entre povos indigenas

> 4

foram de fato executadas®®.

11Gerando uma perda de 81% do quadro de médicos atuando nos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas

n mobilizacdo dos povos indigenas em marco de 2019 conseguiu reverter o processo de municipalizagado, porém em maio foi assinado pelo Presidente o
Decreto n° 9.975, que reestruturou os érgaos internos e competéncias do Ministério da Saude e eliminou o Departamento de Gestao da SESAI, que fornecia uma

maior autonomia ao Subsistema, fragilizando ainda mais a saude indigena

13https://fianbrasiLorg.br/ha—c:riancas—guarani—e—kaiowa—que—dormem—com—fome—diz—lideranca—indigena/

14https://\x/\x/w.gov.br/saude/pt—br/(:entrais—de—conteudo/apresentacoes/zo18/apresenta—o—morta[idade—infantil—ind—gena—semin—rio—sa—de—ind—gena—em—debate—pdf
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https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-029/20
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7/ Povos indigenas e meio ambiente ‘ ’

A omissao do Estado em sua funcao de garantir atendimento basico de saude aos povos
indigenas tambem é flagrante por meio do aumento da mortalidade de bebés indigenas, que

voltou a subir em 2019.Dados do Ministério da Saude mostram que, entre janeiro e setembro

de 20192°, ultimo més com estatisticas disponiveis, morreram 530 bebés indigenas com até 1

ano de idade.

Em julho de 2020 a Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), juntamente com
seis partidos de oposicao, apresentou ao STF uma Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF)?!, com o objetivo de cobrar providéncias do Estado quanto ao risco

de genocidio®? de diversos povos em decorréncia da pandemia. O documento protocolado

expressa a solicitacao para que o governo exerca a sua obrigacao de zelar pela saude e
seguranca dos povos indigenas?® Se a situacao da saude indigena revela precariedade,
0 mesmo se constata com a educacao indigena. Dados do Ministério da Educacao (MEC)
mostram que 1.029 escolas indigenas nao funcionam em prédios escolares, e 1.027 escolas

indigenas nao estao regularizadas por seus sistemas de ensino. Além disso, 1.970 escolas

nao possuem agua filtrada, 1.076 nao contam com energia elétrica e 1.634 escolas nao tém

esgoto sanitario; 3.077 escolas nao possuem biblioteca e 1.546 nao utilizam material didatico

especifico®®. A precariedade na infraestrutura das escolas € acompanhada pelo descaso no
acompanhamento pedagogico e didatico. :»

15statement from the OAS General Secretariat on the Situation of Indigenous Peoples during the COVID-19 Crisis, em OEA do dia 3 de abril de 2020
16Resposta do governo mergulha Brasil em crise de credibilidade internacional, em UOL do dia 20 de maio de 2020

Yo posicionamento do governo federal brasileiro diante da pandemia € marcado pelo negacionismo a ciéncia, pelas trocas sucessivas de ministros
da Saude, pela insistente oposicao as medidas de isolamento social e ao uso de mascaras, pela inexisténcia de um plano nacional de enfrentamento
a pandemia, pela falta de campanhas massivas de difusdo de informagdes, pela indicacdo de uso indiscriminado de medicamento sem comprovacao
cientifica, pela subnotificacdo de casos e pela falta de testes, assim como pela crise instaurada com outros entes e poderes federativos e pronunciamentos
oficiais do presidente que ignoram sistematicamente o alarmante aumento de o6bitos e enfatizam como prioridade nacional a protecao da economia. O
Brasil contabilizou, na primeira semana de julho, mais de 66 mil dbitos (Painel Coronavirus, Ministério da Saude). No caso dos povos indigenas, o impacto da
transmissao comunitaria da Covid-19 é mais grave e instaurou uma crise humanitaria, sobretudo entre os povos indigenas da Amazénia

18Relat()rio O Brasil com baixa imunidade - Balango do Orcamento Geral da Unido 2019, do Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc)

®pe acordo com o relatério da Transparéncia Brasil "Gastos federais para combate a covid-19 junto aos povos indigenas”. publicado em junho de 2020

2%bados do Ministério da Satde obtidos pela BBC News Brasil com base na Lei de Acesso a Informacéao, conforme: Apés saida de médicos cubanos, mortes
de bebés indigenas crescem 12% em 2019, em G1 do dia 2 de mar¢o de 2020

21A<;éo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709/20

22\DPF 709: avoz indigena contra o genocidio - Utilizagao direta do controle concentrado de constitucionalidade representa um marco na defesa de direitos
indigenas, em JOTA Opiniao e Analise do dia 8 de julho de 2020

23Entre as medidas emergenciais, a agao pede ao STF que determine ao governo federal: a instalagao de barreiras sanitarias em mais de 30 territérios
onde vivem povos indigenas em isolamento voluntario ou de recente contato; a retirada de invasores em oito terras indigenas; o atendimento de todos os
indigenas pela Sesai, mesmo aqueles em contexto urbano ou habitantes de territérios ndo homologados, e a elaboragcao de um plano de enfrentamento a
Covid-19 para os povos indigenas

24https://\x/ww.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/ensino/realidade-escolar-ind%C3%ADgena-requer-aten%C3%A7%C3%A30-no-brasil-1.333956
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https://iieb.org.br/wp-content/uploads/2020/07/ADPF-APIB-versa%CC%83o-final-.pdf
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https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/adpf-709-a-voz-indigena-contra-o-genocidio-08072020
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https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/ensino/realidade-escolar-ind%C3%ADgena-requer-aten%C3%A7%C3%A3o-no-brasil-1.333956
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/ensino/realidade-escolar-ind%C3%ADgena-requer-aten%C3%A7%C3%A3o-no-brasil-1.333956
https://www.transparencia.org.br/blog/apenas-39-das-verbas-federais-para-combate-a-pandemia-entre-povos-indigenas-foram-de-fato-executadas/
https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Execucao_or%C3%A7amento_Covid-19_acoes_indigenas.pdf

7/ Povos indigenas e meio ambiente ‘ ’ e

As alteracoes realizadas na estrutura do MEC pelo governo Bolsonaro levaram a extingcao

da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI), bem
como da Coordenacao Geral de Educacao Escolar Indigenas (CGEEI), e na reducao de técnicos
e gestores que cuidavam das acoes de educacao escolar indigena no pais. Hoje, a educacao
escolar indigena no MEC, esta reunida numa coordenacao geral de ‘educacao indigena,
quilombola e do campo™®. Programas especificos de apoio a producao de materiais didaticos
diferenciados e a educacao intercultural indigena foram interrompidos assim como estao
desativados os Territorios Ethoeducacionais propostos em anos anteriores.

Com tais alteracdes, o pais que ja foi referéncia em iniciativas de reconhecimento da
diversidade, e de implementacao de processos de educacao intercultural e bilingue caminhou
para tras, descumprindo com as recomendacdes que impeliam o pais a avancar em politicas de
qualidade para promover a educacao intercultural.

'/ 4

As recomendacoes 102, 223, 227, 230, 234, 236, 237, 238 e 239, que tratam da protecao
dos direitos territoriais dos povos indigenas, particularmente de processos de demarcacao
de terras, da garantia de recursos financeiros para a Funai e da melhor articulacao desta
com o Ibama, nao foram cumpridas, havendo evidente retrocesso no cumprimento de seu

dever constitucional de proteger os direitos e territorios indigenas. A

RECOMENDACAO

A 102. Estabelecer um mecanismo que
possibilite decisdées judiciais rapidas e .
corretas em conformidade estrita com a Austria O0O@
lei constitucional e internacional sobre os
direitos territoriais dos povos indigenas

b> <

25Esta coordenagao, por sua vez, esta alocada na Diretoria de Politica Especializada de Educagao e Tradigdes Culturais Brasileiras, vinculada a Secretaria de
Modalidades Especializadas de Educagao, num evidente rebaixamento no organograma ministeria
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RECOMENDACAO

A 223. Garantirosdireitos constitucionais dos

povos indigenas, assegurando que a Fundacao
Nacional do indio (Funai) possui os recursos
necessarios para realizar suas funcgoes,
particularmente aquelas relacionadas a
demarcacao de terras indigenas, e tomando
medidas para concluir as investigacdées dos
assassinatos de populacoes indigenas

227. Fortaleceracoordenacao entre o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais e a Fundacao Nacional do indio

AZBO. Garantir uma consulta adequada e

participacao integral dos povos indigenas em
todas as medidas legislativas e administrativas
que os afetem, proteger povos indigenas
contra ameacas e ataques e proteger seus
direitos territoriais, particularmente atraves do
fortalecimento de programas de protecao, da
finalizacao de processos de demarcacao de
terras pendentes e fornecendo financiamento
adequado a FUNAI

234. Assegurar que povos indigenas sejam
protegidos contra ameacas, ataques e
despejos forcados

A 236. Adotar um plano de acao efetivo para

128

a demarcacao de terras indigenas e fornecer
0s recursos financeiros necessarios para
assegurar uma politica efetiva de protecao
dos direitos dos povos indigenas e para
prevenir conflitos por terra

237. Dar continuidade aos processos de
demarcacao de terras indigenas

Canada

Maldivas

Alemanha

Noruega

Suica

Peru
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RECOMENDACAO

A 238. Tomar as medidas necessarias para
resolver e prevenir conflitos por terra e para
completar os processos de demarcacdo Franca O .
de terra provenientes do artigo 231 da
Constituicao

A 239. Acelerar acbes de execucdo de
process.os’ de demarcacao e ~protec;ao de Cabo Verde
terras indigenas e de protecao dos seus O .
respectivos direitos

Tanto a Funai, quanto o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) tém sido precarizados. Durante o mandato de Michel Temer (2016-2018),
seus efémeros ministros da Justica agiram para modificar o procedimento de demarcacao
de Terras Indigenas a favor dos interesses da bancada ruralista2®. Ja o presidente Bolsonaro
afirmou em diversas ocasides que nao demarcaria nenhuma Terra Indigena durante o seu

mandato, assumindo que nao cumpriria esse dever estabelecido na Constituicao brasileira?’.

Até o momento, o governo nao demarcou nenhuma T, situacado que deve perdurar ate o final

de seu mandato=® Além disso, testemunhamos um grave ataque a Funai. O 6rgao indigenista

foi praticamente desmantelado, sofrendo cortes severos em seu orcamento e distanciou-se

da sua missao institucional de proteger e promover os direitos dos povos indigenas. »
)

26http://\x/\xlw.justificando.com/2017/05/08/d0is-meses-de-osmar-serraglio-no-ministerio-da-justica-servico-dos-ruralistas
27https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-que-depender—de-mim-nao-tem-mais-demarcacao-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtmL

28http://\x/ww.socialistamorena.com.br/promessa-de-bolsonaro-de-acabar-com-a-funai-faz-o-pais-retroceder— para-antes-da-constituinte/

129


http://www.justificando.com/2017/05/08/dois-meses-de-osmar-serraglio-no-ministerio-da-justica-servico-dos-ruralistas
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A Funaiopera, atualmente, com um terco
de sua forca de trabalho, situacao agravada
pelo contingenciamento de 90% de seu

orcamento previsto na Lei Orcamentaria

Anual de 20192° A falta de funcionarios

atinge, especialmente, os setores que
atuam in loco no combate a violacdes de
direitos indigenas=©.

Além disso, o Presidente tentou transferir
a competéncia de demarcar Tls da Funai
para o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), dominado pela
ala_mais radical dos ruralistas®t. O rechaco
do Congresso e do STF a tais medidas nao
impediu o governo de garantir o dominio
ruralista sobre a Funai: em 2019, Bolsonaro
nomeou o delegado da Policia Federal

Marcelo Augusto Xavier, indicado pela
bancada ruralista, para presidir o 6rgao*2

4 » O

Cumpre registrar que o presidente da
Funai solicitou que a Policia Federal, em
ato sem precedentes na historia recente,
abrisse inquérito contra duas das principais
no Brasil (Sénia

liderancas indigenas

Guajajara e Almir Surui), acusadas de
difamar o presidente da Republica. Ambas

as investigacdes foram arquivadas.

Também nao ha nenhuma evidéncia
de qualquer iniciativa para fortalecer a
coordenacao entre a Funai e o Ibama.
Ao contrario, assim como a Funai tem
sido esvaziada, o Ibama perdeu poder e
capacidade de atuacao - de monitoramento
e fiscalizacao - no governo Bolsonaro, e €
sistematicamente criticada pelo presidente
e por seu ex-ministro do Meio Ambiente,

Ricardo Salles, que repetidamente afirma

existiruma “industriade multas ambientais’=3,

p> 2

Confira https://apublica.org/2019/03/operando-com-10-do-orcamento-funai-abandona-postos-e-coordenacoes-em-areas-indigenas/ e
http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/Dg711.htm

30Segundo a Publica "em regides de intensa disputa fundiaria nos processos por demarcacgao e altos indices de violéncia, € comum que o quadro de pessoal
conte com apenas um servidor. Na regido de Caarapo, ao sul do Mato Grosso do Sul, palco de conflitos intensos entre fazendeiros e indigenas Guarani-
Kaiowa, uma unica servidora da Funai atende 10 mil indigenas, trabalhando dentro do carro”

31https://g1.globo.com/politiv.:a/noticia/2019/06/19/bolsonaro-edita-nova-mp-para-manter-demarcacao-de-terras-indigenas-com-ministerio-da-

agricultura.ghtml

%2Em 2017, Xavier atuou na assessoria de parlamentares ruralistas na CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) da Funai, que investigou o 6rgao e o Incra
(Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria). Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49107737

33https://epoca.globo.com/c:omo-ricardo-salles-tem-desmontado-agenda-verde-em-favor-do-agronegocio-23652038
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Cumprindo a sua promessa de campanha de acabar com tal “industria”, o Presidente Jair
Bolsonaro editou, em abril de 2019, o Decreto 9.760/2019, que favorece infratores e criminosos
ambientais ao criar uma burocracia extra na Administracao Federal para fazer “conciliacao” de
multas. Por essa razao, apenas 5% dos cerca de R$ 3 bilhdes em multas que o Ibama aplica

anualmente sao de fato cobrados?4. Aléem disso, esta em curso um processo de militarizagao

do Ibama. As diretorias do 6rgao ambiental estao agora sob a tutela de oficiais das Forcas

Armadas e da Policia Militars®.

Atualmente 832 Terras Indigenas sao reivindicadas por povos indigenas no Brasil. Destas,
segundo relatorio do CIMI, 536 nao contam com nenhum procedimento administrativo®S. Na

direcao oposta, o Estado postula a tese de marco temporal®’, articula e promove medidas
legislativas que vao contra os preceitos constitucionais de garantia da protecao dos direitos

territoriais indigenas. Por meio do PL n° 2.633/2020°%°% do PL n° 191/2020%° e da Instrucao
Normativa n® 09/2020 da Funai?®, colocados em pauta em plena pandemia, o0 governo propoe

e apoia a anistia a grilagem e a regulamentacao de areas invadidas, assim como a regularizacao
da exploracao de minérios e recursos em terras indigenas, dando continuidade aos ataques

aos direitos territoriais indigenas.

Em meio a pandemia, invasoes as terras indigenas trazem o risco extra de contaminacao
de aldeias e povos inteiros. AcOes emergenciais de desintrusao e protecao das terras indigenas
sao fundamentais para conter e evitar o avanco da transmissao da Covid-19 nas populacoes
indigenas. O caso mais extremo, verificado na terra indigena Yanomami#, demonstra a total
negligéncia do governo em relagao a presenca de invasores, onde se registra a presenca de 20
mil garimpeiros. Diante desse cenario, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
da OEA, emitiu em 20 de julho a Resolucao n.° 35/2020, com medida cautelar, reconhecendo
grave e iminente risco de dano irreparavel a saude, a vida e a integridade pessoal dos membros
das etnias Yanomami e Ye'kwana em razao da continua invasao garimpeira em suas terras
ancestrais e das falhas na gestao da saude indigena, exigindo do Estado brasileiro a tomada
de medidas urgentes para impedir a concretizacao de graves violacoes de direitos humanos42,

34http://\x/\)(/\x/.observatoriodoclima.eco.br/bolsonaro—mul’ta—zero/
3BAtualmente ha mais de 600 militares ocupando cargos estratégicos nas estruturas do governo
36https://cimi.org.br/\x/p-content/uploads/2021/11/reLatorio-violencia-povos-indigenas-zozo-cimi.pdf

%7parecer 01/2017 da Advocacia-Geral da Uniao (AGU), que busca reduzir drasticamente o alcance do direito constitucional originario dos povos indigenas as
suas terras tradicionalmente ocupadas ao estabelecer que eles soé teriam direito a essas terras desde que estivessem na posse fisica na data da promulgacao
da Constituicao Federal de 1988

38Projeto de Lein.° 2.633/2020 - Camara dos Deputados

39Projeto de Lein.° 191/2020 - Camara dos Deputados, de autoria do governo federal
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1855498
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https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2020/07/10/coronavirus-chega-a-terra-yanomami-e-infecta-80-indigenas-garimpeiros-levaram-diz-chefe-de-conselho-de-saude-em-roraima.ghtml
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/35-20MC563-20-BR-PT.pdf
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A recomendacao 55, que trata da politica climatica e reducao do desmatamento na

Amazonia, nao esta sendo cumprida e evidencia retrocesso. A

RECOMENDACAO

B5. Dar continuidade aos seus esforcos de
implementacao da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima no que diz respeito a reducao
do desmatamento na regiao amazonica

O Plano de Acao para Prevencao e

Controle do Desmatamento na Amazodnia
(PPCDAM)*3, de 2004, tinha como objetivo
reduzir, de forma continua, o desmatamento

e criar as condicoes para a transicao para um
modelo de desenvolvimento sustentavel na
Amazdnia Legal. © PPCDAmM foi paralisado em
2019 com o inicio do governo Bolsonaro que,
apos dois anos de desmonte das politicas
ambientais e sem qualquer acao de controle
de desmatamento, lancou, em abril de
2021, o Plano 2021/2022 para a Amazdnia**
estabelecendo metas de desmatamento 122%
maior do que a meta climatica com a qual o
pais havia se comprometido em 2015 nha Politica

Nacional de Mudanca do Clima*® para 2020.

4Olnstrugé\o Normativa Funai n.° 9, de 16 de abril de 2020

Etiopia

CO®

Ao contrario do PPCDAmM, o novo plano
nao apresenta diretrizes estratégias, metas,
acoes definidas para cada metas, linhas
de acao, cronogramas, distribuicao de
competéncias, articulacbes com outros
atores alem do governo federal (em
especial, com o0s governos estaduais),
fontes de recursos, resultados esperados,
e indicadores para monitoramento dos

resultados esperados.

Dados oficiais apontados no Relatorio*

produzido pelo Observatério do Clima*’

que avalia os primeiros mil dias da politica
ambiental do governo Bolsonaro, revelam
que a média de desmatamento entre 2019 e
2020 foi cerca de 62% acima da media anual
registrada na decada anterior. »

#coronavirus chega a Terra Yanomami em RR e infecta 80 indigenas; ‘garimpeiros levaram’, diz chefe de conselho de Saude, em G1 do dia 10 de julho de 2020

= Resolucao n.° 35/2020, Medida Cautelar n.° 563-20, da CIDH de 17 de julho de 2020

43http://redd.mma.gov.br/pt/acompanhamento-e-a-analise-de-impacto-das-politicas-publicas/ppcdam

44plano do Governo para Amazédnia estabelece metas para desmatar> https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/plano-do-

governo-para-amazonia-estabelece-metas-para-desmatar
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O desmatamento na Amazdnia atingiu
em 2020, a maior taxa em 12 anos, 10.851
km2  Estudos preliminares do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
indicam que a marca de 10 mil km? de
destruicao podera ser ultrapassada em
2021 pela terceira vez, sob o atual governo
federal, como apontado no relatorio.

O desmatamento em terras indigenas*®
cresceu 90%, fomentado pelo discurso do
presidente de abertura dessas areas ao
garimpo e a outras atividades econdmicas.
As terras indigenas mais desmatadas foram
Cachoeira Seca, Apyterewa e ltuna-ltata,
no Para,alvo de uma operacao do Ibama
contra o garimpo e a grilagem neste ano -4°
. O numero de terras indigenas com alertas
de desmatamento cresceu 31% em 2020 na
comparagao com o ano anterior, segundo
dados do MapBiomas Alerta®°.

4 » 0O

Nos anos de 2019 e 2020, foram
abertas as maiores areas de garimpo em
terras indigenas desde a década de 1980,
a destruicao de florestas pela mineracao
ilegal aumentou dez vezes no periodo,
destaca o MapBiomas. Em 2019, ultimo ano
para o qual ha dados, o numero de invasoes
de terras indigenas cresceu 135%.

Esses aumentos expressivos das
taxas de desmatamento resultam do
desmanche da politica ambiental no pais
promovido pelo atual governo federal,
que na contramao da recomendacao de
estabelecer uma politica climatica com

reducao do desmatamento na Amazonia.

o/ |

45https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima.html

“4®Relatorio Brasil: 1000 dias de destruicao, Observatorio do Clima, 2021: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/11/1000Dias_D_PORTUGUES pdf

47O Observatorio do Clima é o principal férum da sociedade civil brasileira na area climatica, composto por mais de 70 organiza¢cdes socioambientais: https://

WWWw.oc.eco.br/

“®pesmatamento em areas indigenas aumentou 90% na Amazénia Legal em 2019, em Globo Rural do dia 11 de junho de 2020.

49A<;€10 que resultou na demissao da cupula da fiscalizacdo do érgao, que estava cumprindo a sua missdo de combate ao desmatamento - Salles exonerou
fiscais do Ibama apds reclamacao de Bolsonaro, diz MPF, em UOL Noticias do dia 7 de julho de 2020

50Mapbiomas Brasil
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A recomendacao 226, sobre os direitos indigenas assegurados em atividades

econdmicas, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO

226. Assegurar que atividades econémicas

levem em consideracao os direitos dos

povos indigenas e o respeito ao meio SN O .
ambiente e a biodiversidade

OPL n.°191/20°, proposto pelo governo federal, que defende o aproveitamento econdmico
de territorios indigenas e regulamenta a exploracao de recursos minerais, hidricos e organicos
em reservas indigenas, fere os artigos 231 e 232 da Constituicao Brasileira, a Convencao

169 da OIT e tratados internacionais. Esse PL descaracteriza os territorios ja regularizados e

sinaliza para a desestruturacao das politicas de protecao, retirando o poder de veto dos povos

indigenas com relacao a aproveitamento de recursos naturais em seus territorios®2,

'/ /4

51Projeto de Lein.?191/2020 - Camara dos Deputados, de autoria do governo federal

525 Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), em nota, alerta que esse PL coloca em questdo os processos demarcatorios e as terras indigenas ja
demarcadas e nega o direito ao consentimento livre prévio e informado (CLPI). A Mobilizacao Nacional Indigena emitiu uma nota de repudio destacando
que esse PL reitera a politica do governo Bolsonaro “de desrespeito ao Estado Democratico de Direito, aos direitos humanos, a Constituicao Federal e aos
tratados internacionais que reconhecem os direitos indigenas”, contradizendo o dever do governo federal estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988
de proteger os territérios indigenas



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1855498
http://www.portal.abant.org.br/2020/02/19/nota-sobre-o-projeto-de-lei-pl-no-191-2020/
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http://apib.info/2020/02/12/nota-de-repudio-contra-o-projeto-de-lei-no-19120-que-regulamenta-exploracao-de-bens-naturais-nas-terras-indigenas/
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As recomendacoes 229, 231, 232, 233 € 240, que tratam da ampliagcao da participacao

democratica dos povos indigenas nos processos de tomada de decisdes, indicando a
necessidade de avan¢ar naagenda do consentimento livre, prévio e informado e assegurando
um processo efetivo de consulta aos povos indigenas em todas as tomadas de decisées
que possam afeta-los, assim como participacao integral em todas as medidas legislativas e
administrativas que os afetem nao estao sendo cumpridas e em situacao de retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 229. Estabelecer e implementar um
procedimento claro de consulta gratuita,
prévia e informada que assegure a Moldavia O .
participacao integral de povos indigenas no
processo de tomada de decisdes relativas
a qualquer grande projeto que afete seu
modo de vida

A 231. Dar continuidade aos esforcos para
estabelecer um processo efetivo de consulta El Salvador O .
com comunidades indigenas a respeito de
qualquer projeto que possa afetar terras e
fontes de renda de povos indigenas

A 232. Assegurar um processo efetivo de Esténia O .
consulta com povos indigenas em todas as
tomadas de decisao que possam afeta-los

A 233. Assegurar consulta adequada e Islandia O .
participacao integral de povos indigenas
em todas as medidas legislativas e
administrativas que os afetem

A 240. Promover avancos na agenda do Noruega O .
direito dos indigenas ao consentimento
gratuito, livre, prévio e informado
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Embora a Convencao 169 da OIT, incorporada ao ordenamento juridico nacional, determine

a consulta prévia, livre e informada para medidas administrativas e legislativas, o Estado
brasileiro segue sem implementa-la, violando o direito dos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais participarem de decisdes que afetem suas vidas e direitos. Diversas
obras e empreendimentos seguem sendo planejadas e executadas sem a observancia deste
direito, tolhendo a participacao social desses grupos em decisdes que afetam seu futuro.
Entre as decisdoes mais graves adotadas un ilateralmente pelo governo sobre direitos de povos
indigenas no ano de 2021, esta a Instrucao Normativa Conjunta no. 01/2021° da Fundacao

Nacional do indio (Funai) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de projetos e
atividades potencialmente poluidoras e de significativo impacto ambiental em terras indigenas.
Adicionalmente, no Congresso Nacional tramitam inumeras proposicoes de leis que tratam
diretamente sobre direitos indigenas como o Projeto de Lei 191 de 2020 e o Projeto de Lei 490
de 2007. Entre as proposicoes legislativas que violam o direito de consulta, tambem merece
destaque, a Proposta de Decreto Legislativo — PDL n.177/2021, de autoria de um deputado
da base do governo no parlamento, propde autorizar o Presidente da Republica a denunciar
a Convencao 169, representando um enorme retrocesso no reconhecimento dos direitos dos
povos indigenas no pais.

O Estado Brasileiro nao reconhece, de forma generalizada e equitativa, os protocolos de
consulta prévia autonomos elaborados pelos povos indigenas e tribais indicando como devem
ser consultados. Essa iniciativa contabiliza mais de 60 protocolos auténomos ja publicados,
conta com reconhecimento de orgaos das Nacoes Unidas e do sistema Interamericano de
protecao aos direitos humanos, como a melhor estratégia para efetivacao deste direito.

> 4

53Ver em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-22-de-fevereiro-de-2021-304921201>
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Outro exemplo da indisposicao do

governo Bolsonaro em efetivar a consulta

prévia no Brasil foram as medidas

administrativas editadas pelo presidente
nos dias

primeiros de governo, as

quais promoviam mudancas na politica

indigenista do Estado brasileiro, sem
qualquer procedimento de consulta
aos povos indigenas, e a revelia das

manifestacoes de repudio da APIB>.

No ambito do poder legislativo, ainda
ha varios projetos de lei e de reforma
constitucionais que versam sobre direitos
dos povos indigenas e comunidades
tradicionais e que tramitam no Congresso
Nacional, sem nenhum tipo de processo
de consulta. Exemplifica-se Projetos
como a PEC 2015/2000, que altera
direitos territoriais e quilombolas, ou o PL
1.016/1996, que trata da mineracao em
Tls bem como também nao ha nenhuma
iniciativa de incorporar, aos regimentos
internos do Senado Federal e da Camara
dos Deputados, procedimentos de consulta

aos povos indigenas.

54 http://apib.info/2019/01/10/sangue-indigena-nenhuma-gota-a-mais/

<

Durante todo o periodo do 3° ciclo de
implementacao da RPU, nao houve avango
na agenda de participacao democratica de
povos indigenas nos processos de consulta
e de tomada de decisdes que os afetam. Ao
contrario, ha uma nitida inflexao nos direitos
indigenas que delineiam um cenario de
profundo agravamento das violagdes aos
direitos dos povos indigenas no Brasil, na
contramao de recomendacoes oriundas do
Sistema ONU, seja por meio da Relatora
Especial sobre Povos Indigenas, que visitou
O pais em marco de 2016, seja em relacao
as recomendacoes acolhidas pelo Estado
brasileiro no 3° Ciclo da Revisao Periodica
Universal do Brasil, em 2017. O cenario
que tracamos neste relatorio aponta que
as recomendacoes do 3° Ciclo da RPU,
nas tematicas dos povos indigenas e do
meio ambiente, ndao sé nao estao sendo
cumpridas nem levadas em consideracao
por parte do governo brasileiro, como
se registram inumeros retrocessos nha
promocao dos direitos humanos dos
povos indigenas no pais e ha garantia de
seus territorios e do meio ambiente.

» O
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Povos indigenas e meio ambiente
Recomendacoes

Promover os direitos territoriais dos povos indigenas, conferindo
celeridade aos processos administrativos de reconhecimento territorial,
concluindo etapas do processo administrativo de demarcacao das
terras indigenas no Executivo em observancia ao texto constitucional, ao
Decreto 1775/96 e a0s compromissos internacionais de reconhecimento
aos direitos territoriais dos povos indigenas, constantes em Tratados

assinados pelo Brasil;

Avancar noreconhecimento e implementacao dos protocolos autbnomos
de consulta prévia dos povos indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais, bem como assegurar processos efetivos de consulta prévia
em todas as tomadas de decisdes que possam afetar os modos de vida
e os direitos destes povos, garantindo sua participacao integral em todas
as medidas legislativas e administrativas que os afetem;

Criar programas e medidas que previnam e punam O racismo, a
discriminacao e a violéncia contra povos indigenas e promovam a
igualdade étnica e racial, a autonomia e o direito dos povos a diferenca;

Desenvolver e implementar programas e politicas de qualidade para
enfrentar a mortalidade infantil e a desnutricao, além de promover a
assisténcia integral a saude indigena e a educacao intercultural bilingue
respeitando as especificidades culturais e sociais dos povos indigenas;

Recriar conselhos e colegiados participativos que permitam
a participacao e o controle social indigena na formulacao,
acompanhamento, implementacao e avaliacao das politicas
indigenistas do Estado brasileiro nas areas de gestao territorial,
educacao, saude e cultura.
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Sobre a obra ”’:

Obra: Raizes da Humanidade
Artista: Nat Grego

Técnicas utilizadas: Aquarela, lapis de cor, giz pastel
e ajustes de cores no Photoshop

Sobre a obra: Retrata a necessidade de preservar
toda a vida que habita o planeta, em todas as suas
dimensoes e complexidades, para que seja possivel
preservar a vida e o futuro como sociedade. Por isso,
a obra alerta o ndo esquecimento de que as raizes da
humanidade estao na natureza

Historia com a arte: O despertar para a arte ocorreu
com uma oficina de grafite. Atualmente, € ilustradora
e animadora e trabalha criando livros ilustrados e
pecas audiovisuais

Saiba mais: http://natgrego.com/ilustracao/

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 1? edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.
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Justica Criminal:

(()) Sistema Prisional, Sequranc¢a Publica,

Prevencao e Combate a Tortura

Total de
recomendacoes
avaliadas

43

Cumpridas

Parcialmente
cumpridas

Nao
cumpridas
Obra: Série Diario de Releituras, de Alex Frechette. Nao cumpr/das
AL e em retrocesso
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> O

No que diz respeito as recomendacoes 32, 33, 34, que tratam sobre educacao em direitos

humanos para policiais podem ser consideradas parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

31. |Introduzir o treinamento obrigatorio de
direitos humanos para as instituicoes policiais
e implementar um programa de policiamento
baseado em evidéncias, para reduzir as mortes
por acao policial em 10% em relacao ao ciclo
da Revisao Periodica Universal

33. Implementar programas de treinamento
em direitos humanos para as forcas de
seguranca, enfatizando o uso da forca de
acordo com os critérios de necessidade e
proporcionalidade

34. Continuar a melhorar a educacédo e
treinamento em direitos humanos para
agéncias de fiscalizacao, funcionarios publicos
e agentes carcerarios

No Brasil, a ideologia do policiamento
baseia-se na suspeita de pessoas cujas
caracteristicas sao tidas como “elementos
suspeitos” atribuidas a jovens negros
e moradores de bairros pobres, como
favelas e periferias. Nesses locais, a pratica
de “atirar primeiro e perguntar depois” €
regra. Prisdes ilegais, tortura, abuso fisico
e verbal sao normalizados. Nesse sentido,
mudancas superficiais no treinamento
policial sao ineficazes para interromper
a politica de morte por parte das forcas

policiais do Estado Brasileiro.

Reino Unido da

Gra-Bretanha e O O

Irlanda do Norte

Italia O O

Malasia OO

Em 2020, teve inicio a tramitacao do Projeto
de Leil n°® 5245/20202 que determina a

introducao de conteudos relacionados a
Direitos Humanos, combate ao racismo,
a violéncia de género e outras formas de
discriminacao em cursos de capacitacao
de agentes de seguranca publica e
privada, para policiais, bombeiros, guardas
municipais e vigilantes. No entanto, estes

nao sofreram

b> 4

programas de formacao

modificacoes significativas.

1Projeto de Leiiniciado pelo Senador Fabiano Contarato do Estado do Espirito Santo

2Disponl’vel em: <https:.//wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145561>. Acesso em: 23/09/2021


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/145561
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O encerramento do Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos, encarregado da

implementacao do Programa Nacional de Educacao em Direitos Humanos, que tinha uma area
especifica dedicada ao tema da educacao em direitos humanos dos agentes de seguranca
publica, desde em 2019 segue na mesma situacao, sem qualquer acao sistematica organizada
pelas autoridades centrais no campo da formacao policial. Observa-se que, ainda que haja
a inclusao da tematica de direitos humanos, isso nao e feito de modo independente e com
abordagem critica. Por fim, nao ha estudos sobre o impacto e a eficacia desta formacao na
mudanca dos padroes de atuacao dos agentes policiais.

/// 4

As recomendacoes 61, 62, 63, 64, 70, 71 e 98, que tratam sobre investigagoes e violéncia

policial, seguem descumpridas e em situacao de retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 61. Realizar investigagdes meticulosas,
imparciais e no prazo apropriado de todas as
alegacdes de homicidios, abusos, torturas | Estados Unidos O ‘
e corrupcao ilegais envolvendo forcas de da América
seguranca e funcionarios das prisdes

A 62. Assegurar a continuidade das
investigacbes e a aplicacao de acdes
recomendadas cc.mtra abusos cometldo.s Botsuana O ’
por agentes da lei como forma de prevenir
novas violacoes
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RECOMENDACAO

A 63. Reforcar a prevencao e a eficacia da
investigacao de casos de violéncia policial
através de uma supervisao mais eficiente e
do treinamento de agentes da lei em direitos Republica O ‘
humanos, especialmente a policia militar, e Tcheca
garantir a prestacao de contas por quaisquer
atos de violéncia policial cometidos

A 64. Assegurar que os atos de violéncia
cometidos por membros das forcas de Franca O .
seguranca sejam devidamente julgados para
se combater a impunidade

A 70. Abster-se de recorrer a violéncia e

. - e i Republica
as execucoOes extrajudiciais cometidas por Bolivariana da O .
forcas de seguranca, principalmente no que Venezuela

tange a “guerra as drogas”

A 71. Acabarcom as execucdes extrajudiciais
e a impunidade a elas associada, inclusive
atraves da aprovacao do projeto de lei
n°  4471/2012, abolindo a classificacao Alemanha O ‘
‘resisténcia a prisdao seguida de morte”
e garantindo que todos os obitos apos
intervencoes policiais sejam investigados de
forma imparcial

A 98. Intensificar os esforcos para abolir a
pratica do perfilamento racial (racial profiling) Indonésia O ‘
€ a prisao arbitraria praticadas pela policia e
pelas forcas de seguranca

O Brasil continua com taxas alarmantes de letalidade policial e violéncia institucional, sendo
jovens negros as principais vitimas. Durante a pandemia, o indice de mortes em decorréncia
de acao policial continuou a crescer. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
em 2020, o pais atingiu o maior numero de mortes®* em decorréncia de intervencoes policiais
desde 2013, primeiro ano da seérie monitorada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP) e desde quando o crescimento € da ordem de 190%. D»

3com 6.416 vitimas fatais de intervencoes de policiais civis e militares da ativa, em servico ou fora, as policias estaduais produziram, em média, 17,6 mortes por dia

144



8/ Justica Criminal: Sistema Prisional, Seguranca Publica, Prevencao e Combate a Tortura

O numero de mortos por agentes de
segurancaaumentou em 18 das 27 unidades
da federacao, revelando um espraiamento
da violéncia policial em todas as regides do
pais. Apesar de serem 56,3% da populacao
brasileira, as pessoas negras sao vitimas de
78.9% das mortes cometidas por policiais no
pais. Em sentido oposto, pessoas brancas

foram vitimas de 20,9% das mortes, mesmo

totalizando 42,7% da populacao?.

A falta de resolucao e investigacao
independente sobre tais crimes contribui
para acentuar a sistematica impunidade
de agentes estatais. Sao raros ©0s
casos devidamente investigados e

com algum tipo de responsabilizacao.

A violéncia policial também atinge
sistematicamente criancas e adolescentes.
Segundo levantamento® do Fundo das

Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)

e pelo Forum Brasileiro de Seguranca

Publica (FBSP), em 2020, um total de pelo
menos 787 criancas e adolescentes de 10
a 19 anos foram mortas pela policia. Esse
numero representa 15% do total das mortes
violentas intencionais nessa faixa etaria e
indica que a policia foi responsavel pela
morte de ao menos duas criancas por dia

Nno pais em 2020.

4 » O

Operacoes violentas do cotidiano em
areas de predominio da populacao negra
e abordagens orientadas para o ‘elemento
padrao de cor suspeito® legitimam
intervencdées como a que assassinou o
jovem Joao Pedro Mattos Pinto, 14 anos, em
Sao Goncalo (RJ) em maio de 2020, a menina
Agatha Félix, 8 anos, no Complexo do Alemao
(RJ) em setembro de 2020, € o Kauan Alves,
16 anos, na manha de natal de 2019, durante
acao da Policia Militar de Sao Paulo para

reprimir um baile funk na zona sul da capital.

A Rede de Observatoérios de Seguranca
Publica demonstrou no relatorio ‘A _cor da

violéncia policial: a bala nao acerta o alvo™

que O racismo estrutura as politicas de
seguranca publica e permeia um cenario
de mortes violentas envolvendo pessoas
negras. Segundo o documento, o estado
da Bahia tem o maior percentual de negros
mortos pela policia: 97% dos mortos em
acoes policiais sao negros. No Rio de Janeiro,
a policia militar matou 1.814 pessoas no ano
passado (0 maior numero em 30 anos), sendo
86% negras’. Em Pernambuco, a proporcao
de negros entre as vitimas € de 93%. D{g’

4Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/07/15/letalidade-policial-e-a-mais-alta-da-historia-negros-sao-78-dos-

mortos.html>. Acesso em: 24/09/2021

5Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/16421/file/panorama-violencia-letal-sexual-contra-criancas-adolescentes-no-brasil.pdf

6. .
Disponivel em:
Na%CC%830-Erra-o-Alvo.pdf

http://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/A-Cor-da-Viole%CC%82ncia-Policial-A-Bala-

7Foram analisados dados oficiais das Secretarias de Seguranca Publica dos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sao Paulo sobre a cor

/ raca das pessoas mortos por policiais em 2019
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No Ceara, embora a maioria dos casos nao tenha registro de cor, daqueles que tém registro,

o percentual de negros € de 87%. Em Sao Paulo, onde a populagao negra representa 34% da
populacao total do estado, 63% dos mortos pela policia sao negros. Os numeros comprovam
que a violéncia policial é racializada no Brasil e apontam para uma necessaria reorientacao

dos protocolos nas agcoes e operacoes policiais.

Regides em que a populacao € majoritariamente negra recebem um investimento muito
elevado do ponto de vista da seguranca publica militarizada, com a disponibilidade de armas,
policiais e viaturas, em detrimento da presenca de equipamentos publicos de promocao de
politicas sociais. As politicas de seguranca publica do pais sao orientadas para a criminalizacao,

controle social, vigilancia e punicao da populacao negra no Brasil.

Os poderes Executivo e Judiciario brasileiros compartilham a responsabilidade de
conceder autorizacao institucional e aprovar projetos de lei que ampliem a autorizacao legal
para a policia matar em servico. Em outubro de 2017, a sancao da lei 13.491 mudou a forma
como 0s casos de violéncia policial deverao ser julgados, permitindo que a averiguacao de
tortura e maus-tratos por parte dos policiais militares seja feita por seus colegas de farda
e comandantes. Na pratica, a alteracao legislativa ampliou mecanismos de blindagem da
violéncia estrutural do Estado. Antes da mudanca na lei, 52% das denuncias foram arquivadas.

Depoisdaalteracao, o numero de arquivamentos de denuncias feitas em audiéncias de custodia
subiu para 86%. As tentativas do Estado brasileiro em ampliar a legitimagao institucional para
mortes cometidas por agentes do Estado nao param por ai. Atualmente, tramitam na Camara
ao menos quatro projetos de lei que tratam da nao instauracao de inquéritos para investigar
agentes de seguranca ou militares que cometerem crimes dolosos contra a vida: PL 6125/2019,
PL 9432/2017, PL 7883/2017 e PL 1595/20198% A aprovacao desses projetos, inevitavelmente,
aumentaria a ja escandalosa taxa de letalidade policial, uma das mais altas do mundo.

Nesse sentido, a responsabilidade do Estado pelas mortes por ele ocasionadas passa nao
SO pela responsabilizacao individual dos agentes de seguranca, mas também dos proprios
governantes que instituem o genocidio da juventude nhegra como politica de Estado atraves de
atuacao conjunta e sistematica entre os poderes executivo, legislativo e judiciario.

(// 4

8Cumpre lembrar que propostas similares de ampliacdo da Excludente de lIlicitude ja foram discutidas e que os parlamentares, apos a escuta de
especialistas, movimentos sociais, familiares e vitimas da violéncia de Estado, organizagdes da sociedade civil, e inclusive movimentos e associacdes da
categoria de forcas de seguranca, decidiram por retira-las do chamado “Pacote Anticrime” aprovado em 2019. Ainda assim, o tema segue reiteradamente
retornando a pauta na forma de novos projetos de lei
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As recomendacoes 72, 73, 74, 85, 86, 87 e 88, que tratam das condic¢oes institucionais
para a prevencao e o combate a tortura, nao estao sendo cumpridas e hoje podem ser

consideradas em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 72. Darcontinuidade aos seus esforcos de Argélia O .
combate a tortura e aos maustratos

A 73. Intensificar os esforcos destinados o
a combater e prevenir a tortura e outras Georgia O .
formas de maus-tratos

A 74. Estabelecer um programa formal de
adesao que inclua a alocagao de fundos Gana O ‘
pelo governo federal para apoiar a politica
nacional de prevencao da tortura

A 85. Prosseguir com a promulgacao de
legislacao implementando efetivamente o
Protocolo Facultativo a Convencao contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Republica O o
Cruéis, Desumanos ou Degradantes em Tcheca
nivel estadual e federal e adotar medidas
para aderir as Regras de Mandela da ONU

A 86. cConsolidar o sistema nacionalfederal,
inclusive apoiando os Estados na criacao de Gana O ’
mecanismos preventivos locais

87. Criar mecanismos preventivos locais a
nivel estadual para a implementacgao efetiva Turquia O .
do Mecanismo Nacional de Prevencao e

Combate a Tortura

A 88. Assegurar que mecanismos
preventivos locais sejam criados
incentivando os estados a fazé-lo, conforme
previsto pela legislacao nacional em Dinamarca
matéria de tortura, e expandir a aplicacao O .
de audiéncias de custodia para todo o pais,
conforme estabelecido na Resolucao 213 do
Conselho Nacional de Justica
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O Brasil criou e instalou o Sistema
Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura pela Lei Federal n° 12.847/2013
(regulamentada pelo Decreto Federal n°
8.154/2013). Fazem parte dele o Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(MNPCT) e o Comité Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura (CNPCT), estruturas
que representam um significativo passo
para o cumprimento das responsabilidades
constitucionais e dos compromissos
internacionais, como o Protocolo Facultativo
a Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes, adotado pelo Decreto

Federal n.° 6.085/2007.

Tal estrutura deveria tambéem ser criada
nas esferas estaduais, mas foiimplementada
apenas no Rio de Janeiro (Lei Estadual n°
5.778/2010), em Pernambuco (Lei Estadual
n.° 14.683/2012), em Rondonia (Lei Estadual
n° 3.262/2013) e na Paraiba (Lei Estadual
n° 7.413/2011). A estrutura esta no curso
de instituicao nos estados de Alagoas (Lei
Estadual n° 7.141/2009), Espirito Santo (Lei
Estadual n° 10.006/2013), Maranhao (Lei
Estadualn.®10.334/2015), Goias (Lei Estadual
n.° 19.684/2017), segundo o Relatorio 2018
do MNPCT?®. Mais recentemente foi criado o
Comité Estadual de Prevencao e Combate
a Tortura (CEPCT) no Estado de Sergipe, por
meio da Lei n® 8135, de 13 de julho de 2019.

Foram realizadas as chamadas para a
composicao deste em 2021, como fruto da
incidénciados movimentos sociaislocaiseda
Agenda Nacional pelo Desencarceramento.

Em que pese a estrutura nacional do
CNPCT seguir existindo, seu funcionamento,
incluindo a eleicao para composicao por
membros da sociedade civil, somente
€ possivel a partir da participacao ativa
da sociedade civil para sua manutencao.
Ainda que esta estrutura seja garantida
legalmente, o atual governo vem
implementando profundos retrocessos em
seu funcionamento. Forte exemplo disso
€ o0 Decreto Federal n® 9.831/2019, que
fere a autonomia do MNPCT e traz mais
dificuldades para a sua implementacao,
pois corta os pagamentos de seus peritos,

transformando seus cargos em voluntarios.

A sociedade civil, utilizando-se do
parecer do Subcomité de Prevencao a
Tortura da ONU - favoravel a revogacao do
Decreto para melhor garantia da autonomia
e independéncia do MNPCT -, se organizou
e obteve decisao judicial que obriga o
Governo Federal a remunerar os peritos.
Entretanto, no dia 13 de maio de 2020 o
governo publicou edital para selecao de

NOVOS peritos sem prever a remuneracao.

9Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2021/02/relatorio-bianual-2018-2019-mnpct.pdf
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As recomendacoes 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 89, 90, 91 e 92, que tratam sobre as
condig¢oes nas prisdes, seguem sendo descumpridas e em situacao de retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 75. Continuar a tomar medidas destinadas
a melhorar as condicdes nas prisées e outros Namibia O o
centros de detencao

A 76. Melhorar a condicao de centros de
detencao, incluindo saneamento basico e | Coreia do Sul O .
acesso a agua, alimentacao e assisténcia
meédica

A 77. Abordar a superlotagdo, saneamento, Africa do Sul O ‘
violéncia e assisténcia médica e psicologica

nas prisdes

A 79. Abordar o grave problema das prisdes
superlotadas a fim de eliminar as condicoes Turquia O .
desumanas, e tomar todas as medidas
necessarias para prevenir a tortura

A 80. Adotar, sem demora, medidas urgentes
para acabar com a tortura, a violéncia, os o
: - Bolivariana da O o
assassinatos, a superlotacdo grave e as
o . . Venezuela
condicoes degradantes nas prisées do Brasil

Republica

A 81. Trabalhar em conjunto com os estados
da Federacao para melhorar as condicoes de Argélia O .
detencao das prisoes brasileiras

82. continuar a melhorar as condicoes das
prisdes e reduzir o superlotacao

>

Angola O0O@

A 83 Assegurar o respeito e a protecao dos
direitos humanos para todos os detentos,
inclusive garantindo condicées de detencao Austria O .
em conformidade com as leis e padroes
nacionais e internacionais e os protegendo
contra tratamentos cruéis e desumanos
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RECOMENDACAO

A 84. Melhorar, o mais rapido possivel, os
diferentes aspectos das condicoes de Cabo Verde O .

detencao dos prisioneiros

A 89. Dar continuidade aos esforcos para S
proteger os direitos humanos das pessoas em anta se O .
centros de detencao

A Q0. Assegurar que as condicdes dos
centros de detencao se adequem as leis
internacionais e brasileiras e que seja dada
espemal.a.teng.ao as condu';oe.s enfrente.\das Tere O .
por prisioneiros vulneraveis, incluindo
mulheres gravidas, criancas e pessoas LGBTI;
e proporcionar formacao em direitos humanos
aos funcionarios do sistema juridico e judicial.

A 91. Intensificar os esforcos para reformar o

. o < Italia O0O@
sistema prisional e assegurar a protecao dos

direitos humanos de todos os detentos

A 92. Implementar medidas para melhorar as
condicoes de tratamento dos detentos dentro
das prisdes através do aumento da capacidade, Japao O o
Jja iniciada pelo governo, e de medidas para
manter a ordem dentro das prisdes

O Brasil segue sendo o terceiro pais no mundo com a maior taxa de encarceramento e

a seletividade racial do sistema permanece uma realidade. De acordo com o Departamento

Penitenciario Nacional*® (DEPEN), 80% das unidades prisionais que informaram a raca/cor de
seus detentos, indicam que aproximadamente 52% das pessoas presas sao hegras.

O carcere brasileiro perpetua escandalosas violacdes de direitos que se intensificaram
num contexto de pandemia. A auséncia de medidas eficazes para impedir o alastramento

da Covid-19 dentro das prisdes esta culminando progressivamente na morte das pessoas

privadas de liberdade. D»

10DEPEN. Presos em Unidades Prisionais Brasileiras. 2020. Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen/mais-informacoes/
relatorios-infopen/relatorios-analiticos/br/brasil-dez-2020.pdf
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As condicoes existentes nas prisdes brasileiras impossibilita a garantia de condicdes basicas
sanitarias para impedir a contaminacao pelo novo coronavirus, como o fornecimento de agua
potavel, de saneamento basico, de fornecimento de materiais de higiene ou o distanciamento
fisico. Para aléem disso, vé-se a falta de banho de sol, de espaco e tempo disponiveis para a
pratica de exercicios fisicos ou mesmo da estrutura para a seguranca, considerando os baixos
efetivos de funcionarios em relacao ao numero de pessoas privadas de liberdade. Tambéem
€ uma realidade o déficit consideravel de profissionais das equipes técnicas de saude e
psicossocial nas prisdes em todo o territorio nacional. Esses profissionais tém fundamental
importancia para a garantia do acesso aos servicos de saude, progressao de regime e outros
direitos previstos na Lei de Execucdes Penais (Lei n. 7210/1984).

A superlotacao € fator de risco a saude - tanto no que diz respeito a Covid-19 quanto a
outras doencas respiratorias, como a tuberculose, infectocontagiosas e dermatologicas - e de
agravamento de doencas pre-existentes.

Isso tudo em um cenario em que, segundo o Ministério da Saude e a Fundacao Oswaldo Cruz™
(Fiocruz), a incidéncia da tuberculose € 30 vezes maior dentro das prisdes do que ha sociedade no
geral. Assim, entre as principais comorbidades no sistema prisional, destacam-se os problemas
respiratorios, cardiologicos e a diabetes. A deficiéncia em garantir o acesso a saude tornha

especialmente complexo o diagnodstico e tratamento de doencas no ambiente prisional. D»

11Os dados podem ser encontrados no relatério “Pedidos de Acesso a Informacgao: Dados sobre a COVID-19 no Sistema Prisional no 1° e 2° quadrimestres
de 2020 - Principais Resultados”, disponivel em: <http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2021/04/iddd-dados-sobre-a-covid-19-no-sistema-
prisional-no-10-e-20-quadrimestres-2.pdf> . Acesso em: 09.09.2021
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Por fim, quase metade da populacao prisional brasileira que esta privada de liberdade

provisoriamente aguarda o direito de ser julgada. A maioria da populacao carceraria, tanto

masculina quanto feminina, esta presa por crimes sem grave ameaca. No caso da populacao
prisional feminina'?, quase 70% esta privada de liberdade por crimes relacionados a Lei de

Drogas (Lei n.11.343/2006), sendo que mais de 75% delas sao maes. Em que pese haver
legislacao que garanta as pessoas responsaveis por criancas de até 12 anos responderem a
justica em liberdade ou em prisao domiciliar, poucas mulheres tém acesso a esses direitos,
especialmente as acusadas de cometer crimes relacionados ao comercio de varejo de drogas.

Para que haja a possibilidade de protecao e garantia de direitos humanos das pessoas
privadas de liberdade sao necessarias e urgentes medidas de desencarceramento.

A privacao de liberdade como primeira opcao para os tribunais mantém cerca de 40%
das pessoas presas provisoriamente. Cotidianamente, praticas de tortura sao denunciadas por
familiares de pessoas privadas de liberdade em todo territorio nacional, aléem das daquelas
realizadaspor organizagcdes da sociedade civil e por movimentos sociais, como a Agenda

Nacional pelo Desencarceramento.

Em 2020, pessoas presas no Piaui morreram em razao de beriberi, doenca que se caracteriza
pela desnutricao!s. O Relatorio do Ministério da Saude informa que o quadro da doenca pode
ter sido agravado pela baixissima qualidade da alimentacao fornecida pelo estabelecimento
penal e a auséncia de visitacao, ja que familiares sao as principais garantidoras de itens
alimenticios e de higiene basicos.

No mesmo ano, mais de 200 organizacoes da sociedade civil e 6rgaos de fiscalizacao do
sistema prisional de todo o pais apresentaram apelo? urgente aos organismos internacionais

de direitos humanos, denunciando a grave situacao de isolamento, incomunicabilidade, falta de
transparéncia sobre informacdes referentes a pandemia de COVID-19, assim como 0 aumento

das denuncias de tortura realizadas por familiares e pessoas egressas®®.

12Vide: Mulheres privadas de liberdade. Disponivel em: <http://mulheresemprisao.org.br/>

13Dispom’vel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-04-02/presos-morreram-por-falta-de-comida-adequada-em-cadeia-do-piaui-aponta-relatorio-
do-ministerio-da-saude.html

14http://\></\></\x/.gLobaLorg.br/wp—content/uploads/2020/07/Apelo—ONU—Final—l.pdf. A incomunicabilidade nas prisdes foi a principal politica de
enfrentamento a COVID-19 tendo sido denunciada em junho de 2020 aos organismos internacionais

15 - ) ) . . o
Fonte: Pastoral Carceraria Nacional. Disponivel em: <https://carceraria.org.br/combate-e-prevencao-a-tortura/pastoral-carceraria-divulga-relatos-e-
denuncias-sobre-o-sistema-carcerario-em-tempos-de-pandemia>
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No que diz respeito as recomendacoes 93, 94, 95, 96 e 97 sobre as condicoes de

encarceramento das mulheres gestantes, lactantes ou maes com filhos de até 12 anos,
seguem sendo descumpridas e estao em situacao de retrocesso.

RECOMENDACAO

A 93. Tomar as medidas necessarias para
aumentar o numero de ginecologistas no Suécia O .
sistema prisional brasileiro

A 94. Incorporar as Regras de Bangkok em
politicas publicas de protecao das detentas e
aprovar o projeto de lei 5654/2016, que proibe Dinamarca O ‘
o uso de algemas antes, durante e apos o
parto das mulheres privadas de liberdade

95. Melhorar as condicdes das prisées,
em particular abordando a superlotacao e a Australia O ‘
violéncia, inclusive nas prisdes para mulheres

A 96. Melhorar as instalacoes dedicadas a
gravidez e maternidade nas prisdes, em Tailandia O ()
conformidade com as Regras de Bangkok

A O7. Intensificar os esforcos de reforma
penitenciaria para proteger as mulheres Bahamas O ()
detentas de abusos e violéncia sexual

A liberdade ou a prisao domiciliar devem ser a regra para mulheres gestantes, lactantes
OU maes ou responsaveis por criancas de até 12 anos, conforme previsao dos artigos 318 e
318-A do Codigo de Processo Penal. O artigo 318 da lei, incluido pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (Lei n° 13.257/2016), tem como objetivo proteger o direito do nascituro a uma gestacao
distante do ambiente carcerario e da crianca a proximidade com a mae em uma fase tao

decisiva de seu desenvolvimento.

No entanto, apesar das expressas previsoes legais, o STJ continua a manter mulheres gestantes,

puérperas, lactantes e/ou responsaveis por criangcas de até 12 anos presas durante a pandemia’®.

b3 4

16A titulo exemplificativo, temos os seguintes casos que tramitaram perante o Superior Tribunal de Justica: HC n°® 509.702, HC n°® 532.585, HC n°® 552.808,
HC n° 560.791, HC n°® 558.151, HC n° 561.422, HC n°® 460.953 e HC n°® 522.720
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Apos o arquivamento do Habeas Corpus
Coletivo n°® 143.641/SP pelo Supremo
Tribunal Federal, Defensorias Publicas de
todo o Brasil impetraram novo HC Coletivo
perante o STF, em favor de mulheres presas
gestantes, puérperas e lactantes, com foco
em medidas desencarceradoras necessarias
ao periodo da pandemia. Contudo, a despeito
da urgéncia da situacao, o referido HC n°
186.185/DF, distribuido ao Ministro Luiz Fux
em 27 de maio de 2020, desde entao se
encontra sem qualquer decisao, inclusive
quanto aos pedidos liminares.

> O

No Estado de Sao Paulo, onde mais
de 30% da populacao prisional feminina
brasileira esta abrigada, apenas trés
unidades prisionais contam com a presenca
de médicos ginecologistas. Ha praticamente
um ginecologista para cada 2 mil mulheres
presas. Das 17 unidades do Estado, apenas
5 possuem medicos, sendo que em duas
destas ha apenas clinico geral ou psiquiatra.
Os dados sao da Secretaria de Administracao
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo e foram
fornecidos para a Defensoria Publica.

///4

As recomendacoes 78,100, 101, 103, 104, 105, 106, 107 e 108, que versam sobre a redugcao

de prisoes provisodrias, melhoria do sistema de justica e audiéncias de pre-julgamento, seguem

sendo descumpridas e encontram-se atualmente em retrocesso.

RECOMENDACAO

A 78. Implementar medidas para reduzir
o encarceramento, especificamente
incentivando o uso de sentencas alternativas
e certificando-se de que as audiéncias pre
Jjulgamento sejam amplamente utilizadas

A 100. Despender esforcos para a
implementacao de recomendacdes sobre a
melhoria do sistema judiciario e do sistema
judicial feitas pela Federacao Russa na
ultima RPU
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RECOMENDACAO

A 101. Consideraraexpansao da aplicacdo do
Programa de Audiéncias de Custédia e torna- Seérvia O .
lo exequivel para todos os tribunais estaduais

A 103. Dar continuidade aos seus esforgos .
para melhorar ainda mais o sistema judicial Azerbaijao O .
atraves de medidas praticas

A 104. Acelerar o estabelecimento e a
implementacao efetiva de um sistema sélido Haiti O .
de defesa publica em todos os estados,
de acordo com as recomendacoes 119.31,
1190.10, 119.12 e 119.14 do segundo ciclo

A 105. Desenvolver programas de audiéncia
de custddia para atender todos os presos
e e S Mo 0Oe
de acordo com o Protocolo de Istambul, aos
juizes e promotores publicos que trabalham
em audiéncias de custodia

A 107. Aprimorar os processos judiciais para
minimizar a duracao da detencao preventiva |Estados Unidos O ‘
e acelerar os julgamentos, e considerar da América
alternativas a detencao para enfrentar a
superlotacao das prisées

A 108. Planejar e tomar medidas concretas
a medio prazo com o objetivo de reduzir o
tempo de prisées preventivas e o numero total Eslovénia O .
de detentos que estdao presos aguardando
julgamento e nao cumprindo sentencas
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As audiéncias de custodia tornam
obrigatéria a apresentacao da pessoa
presa a um juiz, em até 24h, permitindo
um controle mais efetivo da legalidade e
necessidade da prisao provisoria, alem de
ser instrumento essencial para a prevencao
e combate a tortura e outras formas de
abuso por autoridades estatais e agentes
de seguranca. No Brasil, as audiéncias de
custodia foram implementadas somente
em 2015, depois de muita pressao da
sociedade civil para que o governo brasileiro
se adequasse aos Sseus Compromissos
assumidos internacionalmente.

Contudo, com o inicio da pandemia, as
audiéncias de custodia foram suspensas no
pais e retomadas meses depois de maneira
virtual. Em outubro de 2020, o CNJ editou
a Resolucao n. 357/2020 para admitir a
realizacao virtual das audiéncias de custodias
nos casos em que nao for possivel a sua

realizacao presencial dentro de 24 horas.

Com esse pontape, os Tribunais de
Justica de diversos estados tornaram regra
a videoconferéncia para a realizacao de
audiéncias, a despeito da previsao de sua
excepcionalidade, abandonando a esséncia
da audiéncia de custodia, qual seja a
apresentacao do custodiado a presenca da
autoridade judicial.
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O STF também suspendeu, por tempo
indeterminado, a eficacia dos dispositivos da
Lei n® 13.964/2019 que instituiam o juiz de
garantias, responsavel pela realizacao das
audiéncias de custédia no procedimento
estabelecido pela nova regulamentacao. A
decisaofoidadapeloMinistrolLuizFux,doSTF,
nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADI) 6298, 6299, 6300 e 6305 e, desde
janeiro de 2020, quando suspensa a eficacia
das mencionadas regras por decisdes
cautelares, aguarda-se a apreciacao do
tema pelo Plenario da Corte.

Em junho de 2021, o ministro Nunes
Marques concedeu parcialmente uma
liminar para liberar as videoconferéncias,
proibidas pela Lei n° 13.964/2019. O
julgamento foi interrompido e ainda nao

tem data para ser retomado.

Tramitam no Congresso Nacional
projetos de lei para ampliar a possibilidade
da videoconferéncia na audiéncia de
custodia, como o PL 1473/2021 e o PL

8045/10, que trata da reforma do Codigo de

Processo Penal. D»


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3595
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840274
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5844852
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O movimento politico-juridico para que o formato remoto se estenda para além do periodo
de pandemia representa um retrocesso em relacao as audiéncias de custodia e o papel do
Judiciario em prevenir e investigar abusos, maus-tratos e tortura cometidos por agentes de
seguranca em abordagens policiais. A pandemia de COVID-19 se tornou um argumento para
enfraquecimento do instituto e evidenciou o intuito de setores dos poderes Judiciario, Executivo

e Legislativo em tornar a videoconferéncia permanente apos a pandemia do coronavirus.

Como mecanismo de prevencao e combate a tortura que é, a audiéncia de custodia
nao cumpre sua funcao quando realizada por meio virtual - tanto por nao ser possivel ao/a
magistrado/a identificar, adequadamente, indicios da pratica de tortura, como por nao garantir
que o ambiente em que a pessoa presa estara quando ouvida esteja livre de interferéncias
externas, garantindo-lhe minimo de seguranca a um relato desembaracado e verdadeiro.

Na contramao do que € necessario para avancar na erradicacao da tortura, a realizacao
por videoconferéncia abre a possibilidade de que a pessoa custodiada preste o seu relato em
ambiente hostil, na presenca de agentes de seguranca estatais, em delegacias ou unidades
prisionais, podendo inclusive prestar depoimento rodeada por seus proprios algozes, como
pelos agentes que realizaram a prisao, a exemplo do que ja vem ocorrendo em estados
como Pernambuco e Sao Paulo. Isso torna inviavel a fiscalizacao de eventual intimidacao ou
coacao que a pessoa possa estar sofrendo para nao denunciar alguma situacao de abuso
ou violéncia sofrida.

O enfraquecimento de garantias constitucionais aprofunda a seletividade e racismo
institucional do sistema de justica criminal brasileiro. Ao serem realizadas por videoconferéncia,
as audiéncias de custodia perdem seu intuito primordial de servir a garantia de direitos, a
qualificacao do processo decisorio e a prevencao de maus-tratos e tortura. De forma contraria,
acabam por vulnerabilizar, ainda mais, pessoas ja vitimizadas pela violéncia institucional em
todas as suas facetas. A admissao de sua realizacao por videoconferéncia, entao, infirmaria
o instituto, e enfraqueceria sobremaneira a prevencao e o combate a tortura sofrida,

majoritariamente, por pessoas negras.
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Justica Criminal: Sistema Prisional, Seguranca

Publica, Prevencao e Combate a Tortura

@ Recomendacoes

W

Promover acoes de desencarceramento, por meio do desencarceramento
de pessoas acusadas ou condenadas por crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameaca, da descriminalizacao do furto famélico, a priorizagao
de medidas cautelares em detrimento das prisdes provisorias e da
observancia do Marco Legal da Primeira Infancia, a fim de promover o
desencarceramento de mulheres gestantes, puérperas, maes ou

responsaveis por criancas de até 12 anos e pessoas com deficiéncia;

Realizar medidas de combate e prevencao a tortura institucional, por meio
da realizacao obrigatoriamente presencial das audiéncias de custodia em
menos de 24 horas da realizacao da prisao, do fortalecimento dos 6érgaos de
combate e prevencao de tortura das instituicoes de privacao de liberdade,
da implementacao, em todas as unidades federativas, de comités e
mecanismos de prevencao e combate a tortura e do compromisso formal
do Estado brasileiro com as diretrizes estabelecidas pelo Protocolo de
Istambul na averiguacao dos casos de tortura e maus-tratos;

Prestar reparacao para vitimas, familiares de vitimas e comunidades

afetadas pela acao violenta das forcas de seguranca publica;

Produzir e publicizar dados desagregados sobre a atividade policial,
incluindo abordagens, uso da forca legal e nao letal em investigacoes,
operacoes e outras acdes de repressao, incluindo informacoes

georeferenciadas e cor/raca, género e orientacao sexual dos envolvidos;

Reduzir o emprego de armamento letal e menos letal hos espacos de
privacao de liberdade e implemente um fluxo transparente de controle

para os equipamentos remanescentes.
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Sobre a obra BE |

Obra: Série Diario de Releituras
Artista: Alex Frechette
Técnica utilizada: Lapis de cor sobre papel

Sobre a obra: Parte de uma série de releituras, esta
é da obra “3 de maio de 1888", de Francisco Goya,
e ilustra os duros combates e chacinas aos civis
da periferia, acompanhados por elementos que
caracterizam o futebol e a Copa do Mundo de forma
critica e reflexiva

Historia com a arte: O interesse pela arte despertou
aindadurante ainfancia e naadolescénciaaprimorou
suas habilidades. Atualmente faz Doutorado em
Artes na Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Saiba mais: https:/www.facebook.com/mimaravi

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 1 edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.


https://iddh.org.br/edital-olhares-do-brasil-seleciona-obras-para-capas-de-relatorios/
https://iddh.org.br/edital-olhares-do-brasil-seleciona-obras-para-capas-de-relatorios/
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Migracao, refugio, racismo
e (des)igualdades

L

Total de
recomendacoes
avaliadas

34
Cumpridas

Parcialmente
cumpridas

@ Nao
cumpridas

Nao cumpridas

Obra: “Nuevo Mundo, 2019", de Iracema Barbosa.
e em retrocesso
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As recomendacoes 36, 37, 38, 48, 49 que versam sobre conscientizagcao publica sobre

igualdade étnica e racial, hdo estao sendo cumpridas e estao em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 36 Realizar uma reforma legislativa
especifica para fortalecer as medidas contra Uganda O ‘
a discriminacao baseada no género e na etnia

A 37. Tomar medidas para eliminar casos de
S . Iraque O ‘

discriminagao contra determinados grupos
da sociedade

A 38. Apoiar iniciativas e estratégias para
combater a discriminacao e promover a Madagascar O .
inclusao de pessoas vulneraveis

A 48. Continuar a promover a igualdade ..
Grécia

étnico-racial com base em medidas politicas O .

importantes ja existentes

A 49. Continuar a implementar medidas
destinadas a erradicar a discriminacao das Namibia O .
mulheres afro-brasileiras com base no seu
género e etnia

De 2019 para 2020, o numero de discursos racistas proferidos por autoridades publicas
mais que dobrou (143%), saindo de um total de 16 para 39 casos. Em 2020, se considerarmos
apenas os casos de grande repercussao mediatica, todo més ocorreu pelo menos um caso de
discurso racista entre as autoridades brasileiras.

Além da falta de promocao de politicas para aumentar a conscientizacao publica sobre

questdes de igualdade étnica e racial, o discurso racista € estimulado por autoridades

publicas!. Soma-se a esse contexto, a atual situacao da Fundacao Cultural Palmares, que
deveria promover os valores culturais da influéncia na sociedade brasileira, e que atualmente
tem sua presidéncia ocupada por um servidor que incita o racismo e promove uma agenda
anti-direitos e o sucateamento da instituicao. D@’

!Dados da plataforma "Quilombolas contra racistas" criada pela Terra de Direitos e pela CONAQ. Disponivel em: https://quilombolascontraracistas.org.br/.
Acesso em 26 out. 2021
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Do lado orcamentario a EC 95/2016 tem sido um entrave determinante para o

desenvolvimento de programas de prevencao ao homicidio e de educacao dirigida a grupos
vulnerabilizados. Ja do lado da politica educacional essa falta de evolucao esta intrinsecamente
relacionada a falha na implementacao da meta 8 do Plano Nacional de Educacao (PNE)2

J /4

As recomendacoes 39, 40 e 43, referentes a medidas necessarias para lidar com crimes
contra pessoas LGBTQI, encontram-se parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

39. Tomar as medidas necessarias para

lidar com o crime homo-transfobico, inclusive g
_ _ Suécia O O

estabelecendo um sistema para registrar

esses crimes

40. Tomar medidas urgentes para adotar
legislacao sancionando a discriminacao e
incitamento a violéncia com base na orientacéo Argentina O O
sexual, e investigar e sancionar casos de
violéncia contra pessoas LGBTIQ

43. Continuar a tomar medidas para
desenvolver legislacao e politicas nos niveis o
federal, estadual e municipal para punir e Sinlandia O O
prevenir crimes de odio e discriminagao contra
a populacao LGBTI

Em 2019 o Supremo Tribunal Federal (STF) equiparou o crime de homofobia ao de racismos,

porém ainda nao ha legislacao especifica que tipifique o crime de homotransfobia. Alem disso,
ainda nao existe no pais uma base de dados de registro nacional dos crimes de homofobia.
De acordo com o Atlas da Violéncia 20214, "nao se identificaram iniciativas para melhorar a
qualidade e a especificidade dos dados produzidos pelas pastas da Saude e dos Direitos

Humanos, ou de se comecar a produzi-los no caso da Seguranca Publica.

2Dados fornecidos pelo Balanco do Plano Nacional de Educacéo, disponivel em: https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2021/materiais/
BALANCO_PNE_CARTELAS_VF.pdf

3Dispon|'vel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/06/13/stf-permite-criminalizacao-da-homofobia-e-da-transfobia.ghtml. Acesso em 26 out. 2021

40 anuario utiliza como fonte para esses crimes os dados obtidos junto ao Disque Direitos Humanos (Disque 100), vinculado ao Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH); e do Sistema Nacional de Informacdes e Agravos de Notificagdes (Sinan), do Ministério da Saude 163
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As recomendacoes 41 e 42 que versam sobre conscientizacao publica sobre igualdade
étnica e racial, ndo estdo sendo cumpridas e estdo em retrocesso. £\

RECOMENDACAO

A 41. Continuar a promover a promogao das
leis e iniciativas que proibam a discriminacao e
a incitacdo a violéncia em razao da orientacao Paquistao O .
sexual e identidade de género, em particular,
no caso dos jovens e adolescentes

A 42. Re-duplicar os esforcos de capacitacao
para todas as forcas de seguranca com o
objetivo de evitar praticas de viés racial ou Colémbia O .
dirigidas de acordo com a racga, entre outros,
contra minorias vulneraveis, como contra
pessoas LGBTI

De acordo com o Atlas da Violéncia 2021, foram registrados 5.330 casos de violéncia contra
Homossexuais e Bissexuais no Brasilem 2019 - um aumento de 9.8% em relacao a 2018° Segundo

dados do Dossié dos Assassinatos e Violéncia contra pessoas Trans®, em 2020 175 mulheres
trans foram assassinadas no Brasil. No ano seguinte, apenas no primeiro semestre, a Associacao

Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) registrou 80 assassinatos de pessoas trans no pais”.

Ja em relacao a violéncia politica contra parlamentares trans, conforme alerta a pesquisa
do Instituto Marielle Franco sobre violéncia politica, todas as 28 parlamentares trans eleitas
no Brasil relataram ter sofrido algum tipo de violéncia durante o exercicio do mandato. Cerca
de 22,8% disseram ter sofrido ameacas pelo fato de serem trans, e _quase metade dessas
ameacas partiram de individuos ou grupos nao identificados®,

1/ /4

5https://forumseguranca.org.br/wp—content/upLoads/2021/o8/atlas—violencia—2021—v6.pdf
6https://antrabrasiLfiles.wordpress.com/2021/01/dossie-trans-2021—29jan2021.pdf
7https://antrabrasil.fi les.wordpress.com/2021/07/boletim-trans-002-2021-1sem2021-1.pdf

8htt|os://\)</\x/\x/2.camara,leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/arquivos/pesquisa-instituto-marielle-franco
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As recomendacoes 46, 60 e 65 que tratam sobre reforcar ou implementar medidas de

prevencao e punicao por crimes de racismo, discriminacao e violéncia contra os povos
indigenas e pessoas de ascendéncia africana, e da violéncia contra mulheres e meninas
nao estao sendo cumpridas e estao em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 46. Reforcar as medidas de prevencao
e punicao do racismo, da discriminacao
puhicao d riminag Ruanda O ()
e da violéncia contra os povos indigenas
e pessoas de ascendéncia africana, e da
violéncia contra mulheres e meninas

A 60. Continuar a implementar medidas
destinadas a prevenir a violéncia e a .
discriminacao racial contra os afro- NETEE O .
brasileiros e a proteger seu patrimoénio
cultural e locais de culto

A 65. Tomar mais medidas para prevenir a
violéncia contra pessoas de ascendéncia | Coreia do Sul OO0
africana

De acordo com o Atlas da Violéncia 2021° entre os anos de 2018 e 2019 o0 aumento da taxa
de mortalidade entre povos indigenas (21,6%), populacao negra (1,6%) e mulheres negras (2%)
indica uma elevacao dos indices de violéncia contra esses grupos.

Entre as vitimas de homicidio, 77% delas sao negras e a chance de um negro ser assassinado
no Brasil € 2,6 vezes maior do que de um nao negro. Mesmo diante dos altos indices de
homicidio e violéncia contra pessoas afro-brasileiras, 0 governo segue sem adotar politicas
para promover a reducao desses indices ou reverter esse cenario.

‘1 /4

ghttps://forumseguranca.org.br/wp-content/upLoads/2021/o8/atlas-violencia-2021-v6.pdf

165


https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/08/atlas-violencia-2021-v6.pdf

9/Migracéo, refugio, racismo e (des)igualdades

As recomendacoes 139, 219, 220 e 221 que tratam sobre os direitos das criancas

afrodescendentes, ndo estao sendo cumpridas e estao em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 139. Continuar a implementar e fortalecer
politicas e programas publicos para reducao
da pobreza e desigualdade, ndo discriminacao
e promocao da igualdade e da inclusao

A 219. Continuar a promover os direitos de
comunidades de ascendéncia africana, em
particular os direitos das criancas

A 220. Continuar a aprimorar medidas
de garantia dos direitos das pessoas
afrodescendentes

A 221. Assegurar o acesso igualitario de afro-
brasileiros a politicas de reduc¢ao da pobreza e
programas de beneficios sociais como meios
de protecao de seus direitos fundamentais

O governo federal falhou em cumprir as
recomendacdes de assegurar a protecao
dos direitos de afrodescendentes no pais,
principalmente quandoolhamos paraagarantia
de direitos econdmicos e sociais. Exemplos
disso sao os altos indices de inseguranca
alimentar e de pessoas vivendo em situacao
de pobreza no pais - agravados ainda mais no
contexto da pandemia de Covid-19.

EL Salvador

Nicaragua O ®

Senegal O .

Botsuana O ()

Cerca de 59,4% dos brasileiros enfrentam
algum grau de inseguranca alimentar. Entre
pessoas brancas, 48,9% apresentam algum
grau de inseguranca alimentar, enquanto
entre pretas e pardas essa porcentagem e de

66.8% e 67.8%, respectivamente’®. DB’

10https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handLe/fub188/29813/\)(/P_%234_final_version.pdf?sequence=2&isAll.owed=y
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Além da inseguranca alimentar, a populacao brasileira se depara com o aumento da
extrema pobreza. No periodo pré-pandemia, 33% das mulheres negras estavam abaixo da linha
da pobreza. Em 2021, mesmo com o auxilio emergencial distribuido pelo governo federal, esse

numero passou para 38%. Ja o indice de mulheres negras em situacao de pobreza extrema
subiu de 9,2% (2019) para 12,3%"'. O que esses dados demonstram € uma piora nos indicadores
sociais do Brasil que afetam de maneira mais acentuada a populacao negra.
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As recomendacoes 209, 210, 211, 212, 213 214, 215 e 216, sobre apoio e direitos de
pessoas com deficiéncia, nao estao sendo cumpridas e estao em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 209. Continuar seus esforcos para prover
a assisténcia necessaria a grupos vulneraveis, .

, grup B Mianmar O [ )

particularmente pessoas com deficiéncias

A 210. Assegurar o respeito integral
dos direitos humanos de pessoas com
deficiéncia, especificamente garantindo que Portugal O ‘
essas pessoas gozem de padrdes dignos de
vida, inclusive em areas rurais

A 211. Dar continuidade aos esforcos para .
. oo Egito

consolidar os direitos das pessoas com O ‘
deficiéncia

A 212. Combater discriminacdes de qualquer

tipo contra pessoas com deficiéncia e tomar

po corta pe h Ira 00@
medidas efetivas para elevar o padrao de

vida dessas pessoas

11https://madeusp.com.br/wp—content/uploads/2021/o4/NPE—010 -VF.pdf
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RECOMENDACAO

A 213. Continuarareforcaraimplementagao
de politicas publicas relacionadas a pessoas
com deficiéncia

214. Dar continuidade aos esforcos de
fortalecimento dos direitos das mulheres,
criangas e pessoas com deficiéncia

A 215. Continuar os esforcos de apoio a
participacao de pessoas com deficiéncia na
forca de trabalho

A 216. Continuar os esforcos para aumentar
os indices de emprego de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho e tomar
medidas especificas para mulheres com
deficiéncia

Em termos de apoio as pessoas com
deficiéncia, entre 2017 e 2021 nao foram
identificadas acdes e/ou politicas publicas
adotadas no periodo de 2017 a 2021 pelo
governo federal em prol da insercao de
pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. Cabe mencionar que esse dado
foi registrado em 2021, ano em que a lei
de cotas para pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho completou 30 anos
e que, de acordo com o Governo Federal,

cerca de 372 mil pessoas com deficiéncia
estao atualmente no mercado de trabalho!?

Nicaragua O .

Senegal O .

El Salvador O .

Botsuana O .

Ja em termos educacionais, o Decreto
10.502'3, que instaura a Politica Nacional de
Educacao Especial (PNEE), simboliza um
retrocesso nos direitos das pessoas com
deficiéncia e promove a discriminacao contra
esse grupo. O decreto visa estabelecer um
sistema de educacao distinto para criancas e
adolescentes com deficiencia, matriculando-
oS em instituicoes especializadas
separadas de outros estudantes. Alem
disso, o documento viola compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, como

a Convencao Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, € a propria

Constituicao Federal*4,

12https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/cerca-de-372-mil-pessoas-com-deficiencia-estao-atualmente-no-mercado-de-trabalho

13https://\x/\)v\)v.in.gov.br/en/web/dou/—/dec:reto-n-10.502-de-30-de-setembro-de-2020-280529948

14https://alana.org.br/wp-v.:ontent/uploads/zozo/lo/ALANA_parecer_educacao_inclusiva-4.pdf
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https://alana.org.br/wp-content/uploads/2020/10/ALANA_parecer_educacao_inclusiva-4.pdf
https://alana.org.br/wp-content/uploads/2020/10/ALANA_parecer_educacao_inclusiva-4.pdf
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Asrecomendacoes 244 e 245, que abordam a nova Lei de Migracao, estao parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

244. Implementar a recentemente aprovada
Lei de Migracao e suas perspectivas de direitos
humanos acerca da questao migratoria

245. Implementar integralmente a nova Lei
de Migracao

A Nova Lei de Migracao e o0s
compromissos internacionais assumidos pelo
Brasilem matéria de migracao e refugio estao
sendo implementados de forma limitada.
Até outubro de 2021, foram publicadas mais
de 30 portarias restringindo a entrada de
pessoas no pais. Essas restricoes de fronteira
tiveram impacto no aumento de migrantes

indocumentados e nas deportacdées em
massa e imediatas!® Além disso, as portarias

estabeleceram uma diferenciacao entre
fronteiras terrestres e aéreas, causando a

seletividade!® dos migrantes com acesso ao

territorio brasileiro.

Timor-Leste O O

Grécia O O

Ainda, as portarias previam a inabilitacao
do pedido de refugio em caso de
descumprimento das regras de entrada,
deixando migrantes sem acesso a protecao
internacional. Desde a publicacao da
primeira portaria, em marco de 2020, a
fronteira terrestre com a Venezuela ficou
fechada para migrantes, a principal porta
de entrada daqueles que fogem da crise
naguele pais”. Mesmo apos a flexibilizacao

de entrada por via aérea e em outras
fronteiras terrestres, a fronteira do Brasil com
a Venezuela somente foi reaberta em junho
de 2021 com uma limitacao do numero de
entrada diaria de migrantes.
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15https://\X/\)(/\)v.conectas.org/noticias/na-onu-conectas-denuncia-pol.itica-oliscriminatoria-contra-migrantes-no-brasil/

16https://oglobo.globo.com/brasil/restricao-entrada-de-venezuelanos-no-brasil-disc:riminatoria-diz-c:entro-de-pesquisas-da-usp-24801241

17https://\)(/ww.conectas.org/noticias/organizacoes-afirmam-que-portarias-das-fronteiras-sao-excludentes-e-pedem-mudancas/
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A recomendacao 246 que aborda sobre o tema dos refugiados, encontra-se parcialmente
cumprida e retrocedendo.

RECOMENDACAO

246. Expandir servicos de reassentamento
para refugiados recém-chegados e assegurar
o direito a um padrao de vida digno através Canada O O
do estabelecimento de um Plano Nacional de
Integracao Local

A Operacao Acolhida’® for¢a-tarefa humanitaria executada e coordenada pelo Governo Federal
- atraves do Exército Brasileiro - em resposta ao fluxo de migrantes e refugiados venezuelanos,

possui como um de seus pilares a interiorizacao. A interiorizacao?® acontece de forma gratuita e

consiste na realocacao voluntaria de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas para outros
municipios, com objetivo de inclusao socioecondmica e integracao local. De acordo com a

Operacao Acolhida, foram mais de 62 mil venezuelanos?° interiorizados no Brasil.

Apesar dos esforcos do governo federal em realocar aqueles que chegam ao Brasil por Roraima,
sao muitos os desafios em termos da integracao local dessa populacao e na garantia de um
padrao de vida digno. Falta articulacao do poder publico nos locais de acolhida e destino dessas
pessoas que sao interiorizadas, cabendo a sociedade civil principalmente, o papel de receber

essa populacao e apoiar nos processos de integracao®l. Além disso, falta transparéncia por parte
das Forcas Armadas que realizam a gestao do processo no ambito da Operacao Acolhida.

b3 4

18Fc>nte: BRASIL. Operacao Acolhida. Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida>
19Fonte; ACNUR. Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/temas-especificos/interiorizacao/>
2%:onte: Governo Federal: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/painel-interiorizacao/>

2 Eonte: MIGRAMUNDO. Disponivel em: https://migramundo.com/sem-atencao-do-estado-venezuelanas-dependem-da-sociedade-civil-para-garantia-
de-direitos-basicos/>
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Ja o reassentamento consiste na realocacao de pessoas refugiadas de um pais anfitriao
que ja as reconheceu como refugiadas para um terceiro pais que concordou em recebé-las na

modalidade especifica de reassentamento?2 No caso do Brasil, desde 2017 foram registrados

0S menores numeros de reassentados: somente 2 refugiados foram reassentados no pais em
2017, em 2019, 24 pessoas, € nos anos de 2018 e 2020 N30 ocorreram reassentamentos nNo

pais=3, por isso, entende-se que essa recomendacao esta em retrocesso.

Por fim, a recomendacao n°® 246 menciona o estabelecimento de um Plano Nacional de
Integracao Local. Em relacao ao maior fluxo migratorio para o Brasil atualmente, que € o de
venezuelanos, existe um plano de interiorizacao, baseado em quatro modalidades: reuniao
social, reunificacao familiar, institucional (abrigo-abrigo) e por vaga de emprego sinalizada.

Contudo, nao ha um plano complementar referente a integracao local.

'/ /4

As recomendacoes 9, 10, 11, 12 e 13 que tratam sobre a ratificagao da Convencao
Internacional sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas Familias, segue nao
sendo cumprido.

RECOMENDACAO

9. Assinar e aderir a Convencao Internacional
sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes |  Sefra Leoa O ®
e suas Familias (ICRMW)

10. Considerar a ratificacdo da Convencéo
Internacional sobre a Protecao dos Direitos L.
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Ind0|:|e5|a O ‘
Membros de suas Familias (ICRMW) Chile

Sri Lanka

B> 4

22https://wv(/w.acnur.org/portugues/solucoes—duradouras/

23MJSP. Relatério Refugio em Numeros 2021. https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios_conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_
em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA _edi%C3%A7%C3%A30.pdf
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RECOMENDACAO

11. Executaro procedimento paraa ratificacdo
da Convencéo Internacional sobre a Protecdo Togo O ()
dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas Familias

12. Ratificar prontamente a Convencao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos Guatemala O ‘
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros de suas Familias (ICRMW)

13. AssinareratificaraConvengao Internacional

sobre a Protecdao dos Direitos de Todos os
El Salvador

Trabalhadores Migrantes e dos Membros de O ‘

suas Familias

A Convencao Internacional sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes encontra-se com
sua tramitacao parada ha Camara dos Deputados?. Em agosto de 2021, foi apresentado um novo

requerimento para a criacao de uma Comissao Especial mas que ainda nao foi considerada pela

Mesa Diretora da Casa.

(Ll

24Fonte: BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=489652>
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A recomendacao 14 que aborda a ratificacao da Convencao Internacional sobre a

Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias
e da Convencao 189 da OIT, pode ser considerada como parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

14. Acelerar os esforcos para a ratificacao
da Convencao Internacional sobre a Protecao
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Filipinas O O
Migrantes e dos Membros de suas Familias e
da Convencao 189 da OIT

Apesar do Brasil ainda nao ter ratificado a Convencao Internacional sobre a Protecao dos

Trabalhadores Mlgrantes, a Convencao 189 da OIT foi ratificada pelo pais em 201825,

'/ /4

A Recomendacao 17, que trata da ratificacao da Convencao 87 da OIT e finalizacao dos
procedimentos internos para aderir a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias ainda nao foi cumprida.

RECOMENDACAO

17. Ratificara Convencao 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho e finalizar os
procedimentos internos para aderir a
Convencao Internacional sobre a Protecao dos Equador O .
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros de suas Familias

O Brasil € o unico pais do Mercosul que ainda nao ratificou a Convencao.

2%Dados disponiveis em: <https.//www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-172-4-dezembro-2017-785852-publicacaooriginal-
154384-pLhtml> e <https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_616754/lang--pt/index.html>
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Migracdo, refugio, racismo
e (des)igualdades
Recomendacoes

Ratificar as Convencdes e Tratados Internacionais que versam sobre a
protecao de trabalhadores, migrantes e refugiados bem como assegurar
a protecao integral dessas populacoes no Brasil bem como a plena
implementacao da nova Lei de Migracao;

Tomar medidas concretas para melhorar a situacao notificacao e
sistematizacao de casos de violéncia e discriminacao contraa comunidade
LGBTQIA+, em especial com as pessoas transexuais, e adotar programas

que visam reduzir a violéncia e discriminacao contra essa populagao;

Adotar medidas destinadas a prevenir a violéncia e a discriminacao racial
contra a populacao negra, incluindo também o racismo religioso, alem
de promover medidas que visam a protecao dessa populacao - incluindo
medidas de reducao da violéncia policial.
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Sobre a obra Bl |

Obra: “Nuevo Mundo, 2019"
Artista: Iracema Barbosa
Técnica utilizada:Papel, tules e costuras

Sobre a obra: E considerada uma espécie de pintura
discursiva, pois une a imagem de um Mapa das
Ameéricas e suas histérias, mas também utiliza de
uma materialidade especifica. O trabalho discute
também os modos de fazer e a formacao do
pensamento na atualidade

Historia com a arte: Possui uma carreira de mais
de 30 anos dedicada a arte. Realizou e organizou
exposicoes nacionais e internacionais. Se dedicou
a vida académica e atualmente é professora da
Universidade de Brasilia

Saiba mais: www.iracemabarbosa.com

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 12 edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.
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Obrigacoes e Compromissos
com os Direitos Humanos

Total de
recomendacoes
avaliadas

32

« Cumprida

Parcialmente
cumpridas

-
@ cfnovpridas

Obra: Bandeira de Farrapos, de Martha Niklaus. Nao cumpr/das
e em retrocesso
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Asrecomendacgodes 1, 2, 3 e 4, que tratam da adesao, assinatura e ratificacao do Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)

pelo Estado brasileiro continuam sem cumprimento.

RECOMENDACAO

1. Ratificar o Protocolo Facultativo ao Pacto

Uzbequistao
Internacional sobre Direitos Econdomicos, a O .
Sociais e Culturais [PIDESCI

2. Assinar e ratificar o Protocolo ao PIDESC Uzbequistao O .

3. Acelerar a sua adesdo ao Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional sobre Direitos Filipinas O ()
Econdmicos, Sociais e Culturais (Gabao)

4. Ratificar o Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacu?nalsobre Direitos Eco['\on."ncos. Socn?u? México O ’
e Culturais e aceitar a competéncia do Comité
no que se refere ao procedimento de inquérito
e as comunicacgoes interestatais (Finlandia)

Apesar de uma série de esforcos, dialogos e interlocucoes realizados pela sociedade civil
brasileira, desde 2011, o Brasil continua sem aderir ao Protocolo Facultativo ao PIDESC, que
entrou em vigor em 05 de maio de 2013. A ultima informacao sobre o0 andamento do processo
deu-se durante reuniao com a missao brasileira no periodo de pré-sessao do terceiro ciclo
da RPU, ainda em 2017, no qual houve comunicado de que o governo brasileiro continuava
em processo de tramitacao interna para assinar e ratificar o PF-PIDESC, o que ja vem de

longa data, mas nao se efetiva. Em 2019, o Estado Brasileiro apresentou novo relatério sobre
o cumprimento do PIDESC ao Comité DESCY, relatorio este muito criticado pela sociedade

civil por nao representar a realidade da implementacao deste Pacto no pais. Neste relatorio

o Estado sequer menciona o Protocolo Facultativo do PIDESC e o estagio dos debates e
procedimentos para sua assinatura e ratificacao?

1Comité DESC. Disponivel em: <http://ibdh.org.br/comite-desc-67-sessao/>. e Relatorios Meio periodo e Covid do Coletivo RPU Brasil. Disponivel em:
<https://plataformarpu.org.br/publicacoes>

2Para maiores informacgdes, consulte: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1/
llIRelatriodoEstadoBrasileiroaoPactolnternacionalsobreDireitosEconmicosSociaseCulturais.pdf
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As recomendacoes 5, 6, 7 e 8, que orientam a ratificacao do Protocolo Facultativo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca a respeito de um procedimento de comunicacao,

estao parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO
Albania
B. Ratificar o Protocolo Facultativo da El Salvador
Convencao sobre os Direitos da Crianca sobre Georgia O O
Montenegro

um procedimento de comunicacao
Liechtenstein

6. Ratificar o Protocolo Facultativo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca em um Ucrania O O
Procedimento de Comunicacao

7. Ratificar, antes do proximo ciclo da RPU,
o Protocolo Facultativo da Convencao sobre Republica
os Direitos da Crianca no procedimento de Tcheca O O
comunicacao

8. Considerar ratificar o Protocolo Facultativo
a Convencao Internacional sobre os Direitos da
Crianca sobre o Procedimento de Comunicacao

Croacia

Mongolia O O

O instrumento de comunicacao da Convencao sobre os Direitos da Crianca® da ONU decorrente
do Terceiro Protocolo Facultativo colocou efetivamente os direitos das criancas em igualdade de
condicoes com os demais direitos humanos e reconheceu que criancas e adolescentes também
tém o direito de apelar a um mecanismo internacional, assim como os adultos. Pelo acordo, fica
estabelecido que as comunicacoes poderao ser apresentadas ao Comité dos Direitos da Crianca
pOr pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome delas, desde que sujeitas a jurisdicao de um

pais e que afirmem ser vitimas de violacdes cometidas por esse Estado.

Ocorre que o Estado brasileiro promoveu uma reserva no que se refere as investigacoes das
comunicacgoes, 0 que precisa ser revisto, pois sem essa competéncia o comité nao consegue
apurar as violacoes de direitos apresentadas pelas criancas e adolescentes por intermédio das

comunicacoes do Terceiro Protocolo.

3Esse instrumento foi ratificado pelo Brasil em setembro de 2017, trazendo consigo a necessidade de profundas mudancas no cenario das politicas publicas
brasileiras voltadas as criancas
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A recomendacao 15, que versa sobre a adaptacao da legislacao nacional ao Tratado

sobre o Comeércio de Armas (TCA), encontra-se parcialmente cumprida

RECOMENDACAO

15. Ratificar e adaptar a sua legislacdo
nacional o Tratado sobre o Comércio de
Armas (ATT)

O Brasil ratiicou o TCA em 2018,
assumindo o compromisso de combater
o trafico ilicito de armas e tratar, de forma
equilibrada e legitima, o comércio do setor.
Contudo, no governo Bolsonaro, avanca a
flexibilizacao de compra e uso de armas
e municoes no paist Tais alteracoes
resultaram no acesso a armas de fogo
por individuos e empresas de seguranca
e vigilancia (anteriormente restrito a
militares e policiais); na ampliacao do
numero de armas e muni¢coes permitidas
para atiradores e cacadores; na reducao
do controle sobre a compra de armas
pelas forcas de seguranca publica e
guardas municipais (antes era necessaria a
autorizacao do Exercito, agora ele precisa
ser apenas informado sobre as compras);
e na ampliacao do porte de arma de fogo

pelos integrantes das guardas municipais

Guatemala O O

(mesmo para municipios entre 50 e 500 mil
habitantes, que antes possuiam limitacoes).

Sequndo o Anuario Brasileiro de Sequranca

Publica de 20215, o Brasil duplicou o numero

de armas de fogo nas maos de civis em
apenas trés anos. Ha pelo menos uma
arma a cada 100 brasileiros. Sao 2.077.126
exemplaresnasmaosdasociedade civil,aqui
incluidas as armas pessoais de policiais e
militares. Apenas em 2020 foram registradas
186.071 novas armas, um aumento de 971%
em relacao ao ano anterior. As medidas
de flexibilizacao de porte e uso de armas
promovidas pelo governo vao de encontro

as pesquisas e estudos que demonstram

que o aumento de armas na sociedade €

igual ao aumento da violéncia letal®. D»

4Ag6es de flexibilizacado comecaram com um decreto em janeiro de 2019, seguido de outros dois e chegando ao vigente Decreto n.° 9.847, de 25 de junho de 2019

SFonte: Anuario Brasiliero de Seguranca Publica 2021. Disponivel em: <https.//forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/anuario-2021-completo-v6-bx.pdf>

SSENADO NACIONAL. Especialistas veem perigo em armar cidadaos. Atiradores esperam mais incentivos do governo. Disponivel em: <https.//www12.
senado.leg.br/noticias/infomaterias/2021/03/especialistas-veem-perigo-em-armar-cidadaos-e-atiradores-esperam-mais-incentivos-do-governo>
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Os dados apontam que o acesso a armas contribui para o aumento da violéncia letal,
assassinatos e feminicidios, atingindo de sobremaneira as mulheres pobres e negras,
populacao LGBTQI+ em razao da liberalizacao e falta de controle no uso de armamentos

com anuéncia das medidas governamentais, como apontam as analises do FBSP, 21.

471/

A recomendacao 16, sobre a ratificacao da Convencao n° 189 sobre as trabalhadoras e
os trabalhadores domésticos, foi cumprida.

RECOMENDACAO

16. Considerar ratificar a Convencao 189 da Nicara
OIT sobre trabalhadoras(es) domésticas(os) caragua . O

Ainda que o Brasil tenha ratificado formalmente a Convencao 189 da OIT, na
pratica nao apresenta efetiva protecao as trabalhadoras domeésticas. Antes da
pandemia havia cerca de 6 milhdes de pessoas na categoria, 0 que corresponde

a _quase 15% das trabalhadoras ocupadas (10% das brancas e 186% das neqras)’.

No contexto de desemprego estrutural, essa foi a categoria mais ameacada e que sofreu a
maior perda nos ultimos 9 anos na insercao no mercado formal de trabalho, jogando-as para

a informalidade e precariedade laboral. Estima-se que 70% das trabalhadoras domesticas,

mulheres negras e chefes de familias, tenham exercido a informalidades.

No contexto da pandemia da Covid-19, apenas em 2020, mais de 2 milhdes de trabalhadoras
domesticas perderam seus empregos. Um agravante nessa conjuntura € que o trabalho

domeéstico nas condicdes em que se realiza, expde de forma muito intensa essas mulheres a

circulacao do virus®. D»

7IPEA. Série aborda direitos e vulnerabilidades de trabalhadoras domésticas na Covid-19. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content&id=-38184>

8FENATRAD. Debate na Camara dos Deputados conclui que pandemia torna as trabalhadoras domésticas mais vulneraveis. Disponivel em:
<https://fenatrad.org.br/2021/05/11/12510/>

9ABET. Na pandemia, a trabalhadora doméstica é forcada a colocar a saude em risco para nao ficar sem dinheiro. Entrevista especial com Luiza Batista,
da Fenatrad. Disponivel em: <http://abet-trabalho.org.br/na-pandemia-a-trabalhadora-domestica-e-forcada-a-colocar-a-saude-em-risco-para-nao-
ficar-sem-dinheiro-entrevista-especial-com-luiza-batista-da-fenatrad/> e BRASIL DE FATO. “As trabalhadoras domésticas estdao sendo tapete desta
pandemia”, analisa sindicalista. Disponivel: <https://www.brasildefators.com.br/2021/05/06/as-trabalhadoras-domesticas-estao-sendo-tapete-desta-
pandemia-analisa-sindicalista>
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Junto dos altos indices de informalidade e da limitacao de acesso a direitos trabalhistas,

essas trabalhadoras tornaram-se um grupo altamente vulneravel ante as crises, seja

econdmica, seja sanitaria, ou composta, como a atual’®. Enquanto isso, a ratificacao da

Convencao continua estagnada e os direitos das trabalhadoras domeésticas nao vém sendo

assegurados pelo governo federal.

11/

As recomendacoes 18 e 19, que versam sobre o Tribunal Penal Internacional (TPI) e
sobre a Convencao sobre a Nao Aplicacao de Limitacoes Estatutarias a Crimes de Guerra e

Crimes contra a Humanidade podem ser consideradas parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

18. Ratifique as emendas de Kampala
ao E.stat.uto de Rloma~ com. o. o.b{etlvo de Liechtenstein O O
contribuir para a ativacao da jurisdicao do TPI

[Tribunal Penal Internacionall sobre o crime
de agressao em 2017

19. Ratificar a Convencédo sobre a Nao
Aplicacao de Limitacoes Estatutarias a Crimes Arménia O O
de Guerra e Crimes contra a Humanidade

De acordo com Pedro Sloboda, Secretario da Divisao de Nacoes Unidas do Ministério das

Relacoes Exteriores!, em audiéncia publica realizada no ambito do Observatoério Parlamentar
da RPU, realizada no dia 28 de maio de 2021, o Brasil € signatario das emendas de Kampala e
esta no atual momento em processo de ratificacao. “Os textos autenticados das emendas de
Kampala, com a respectiva traducao para a lingua portuguesa, e a exposicao de motivos se
encontram no gabinete do Ministro de Estado das Relacoes Exteriores para que seja assinado
e encaminhado a Casa Civil", adiantou. Contudo, nao ha maiores informacodes sobre o estagio

de avanco para a ratificacao neste ultimo periodo.

10FENATRAD. Debate na Camara dos Deputados conclui que pandemia torna as trabalhadoras domésticas mais vulneraveis. Disponivel em: <https://
fenatrad.org.br/2021/05/11/12510/>

11CZ\MARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia Publica examina evolugao de Instrumentos Internacionais, Tribunal Penal e crimes de guerra. Disponivel em: <https://
www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-
onu/noticias/audiencia-publica-examina-evolucao-de-instrumentos-internacionais-tribunal-penal-e-crimes-de-guerra
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As recomendacoes 21 e 22, que tratam sobre a promocao de direitos humanos,

encontram-se como parcialmente cumpridas.

RECOMENDACAO

21. Reforcar a cooperacao frutifera com os
organismos do Orgao de Tratados das Nacées | Costa do Marfim O O
Unidas

22. Reforcaraindamais seu envolvimento ativo
com a comunidade internacional para promover Mianmar O O
os direitos humanos em todas as areas

Por um lado, no sentido do cumprimento do compromisso assumido pelo Estado Brasileiro
em oferecer informes e relatorios sobre os pactos e convencdes assinados pelo pais ha uma
movimentacao importante neste ultimo periodo, com varios relatorios que estavam em atraso

e foram apresentados aos organismo internacionais!2 Contudo, ha avaliacao da sociedade civil
brasileira, nestes ultimos relatorios apresentados pelo Estado, boa parte das informacdes nao
refletem efetivamente a realidade da sua implementacao e da realidade brasileira concernente
a cada um dos temas e direitos que sao foco dos tratados. A sociedade civil tem manifestado
publicamente este carater irreal dos Relatorios apresentados pelo Estado Brasileiro, como € o
caso do Relatoério do PIDESC!® e da Revisao Periddica Universal', DB’

12Entre 2019 e 2020 o Estado encaminhou o Relatorio ao PIDCP; Relatorio CEDAW, Relatorio CERD:; Relatorio CAT; Relatorio PIDESC; Relatorio de Meio Periodo
da RPU ref. Il Ciclo etc. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/atuacao-internacional/relatorios-internacionais-1

3oL Noticias. Para entidades de direitos humanos, governo entrega relatério fake para ONU. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-
chade/2020/08/13/para-entidades-de-direitos-humanos-governo-entrega-relatorio-fake-para-onu.htm>

14CAMARA DOS DEPUTADOS, Sociedade civil critica afastamento de relatorio sobre direitos humanos do governo para a ONU e denuncia intervencao
no CNDH. Disponivel em: <https://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/noticias/sociedade-civil-critica-
afastamento-de-relatorio-sobre-direitos-humanos-do-governo-para-a-onu-e-denuncia-intervencao-no-cndh>
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Outro aspecto que demonstra o
descompromisso do governo com a
promocao dos direitos humanos € a falta
de politicas e orcamento que efetivem
as diretrizes do PNDH3, e aproximacoes
internacionais voltadas a essa pauta. Ao
contrario, nas relacdes internacionais o
Brasil tem priorizado relacdes com paises e
governos que também desprezam os direitos
humanos, como com paises e governos
ultraconservadores, como Hungria, Polénia,

Guiné Bissau e o governo de Trump.

184

> O

Nesse sentido, as seguintes acoes
tornam-se necessarias: manter atualizado
de forma permanente os Relatorios sobre
a implementacao dos pactos, convencoes
e compromissos internacionais em matéria
de direitos humanos assumidos pelo pais;
promover e facilitar a participacao da
sociedade civil organizada na construcao dos
Relatorios referente aos diferentes orgaos
e mecanismos; e prever acoes e politicas, e
garantirorcamento para que 0S compromissos
assumidos junto aos orgaos de tratados
e mecanismo de direitos humanos sejam

efetivamente cumpridos e implementados.

Frss



10/0brigacées e Compromissos com os Direitos Humanos

As recomendacoes 23, 24, 25, 26, 27, 28 e 31, que versam sobre Instituicao Nacional de

Direitos Humanos nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO

23. Continuar os esforcos para fortalecer
as instituicoes nacionais de direitos humanos

24. Continuar trabalhando para garantir que
a Instituicao Nacional de Direitos Humanos
adquira o status “A" de acordo com os
Principios de Paris

25. Tornaro Conselho Nacional dos Direitos
Humanos de acordo com os Principios de Paris

26. Fornecer ao Conselho Nacional dos
Direitos Humanos os recursos necessarios para
aumentar sua independéncia para efetivamente
desempenhar suas fungoes

27. Fornecer ao Conselho Nacional dos
Direitos Humanos a necessaria independéncia
orcamentaria, administrativa e politica para
implementar plenamente suas funcoes

28. Fornecer ao Conselho Nacional
de Direitos Humanos a independéncia
orcamentaria, administrativa e politica,
necessaria para exercer seu novo mandato

31. Tornar as suas instituicées nacionais de
direitos humanos, especialmente o Conselho
Nacional dos Direitos Humanos, em plena
conformidade com os Principios de Paris

Nepal

Portugal

Serra Leoa

Uganda

Grécia

Guatemala

Polonia
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Desde 2016, o Férum Nacional de Educacao'® (FNE) e o Conselho Nacional de Educacao's, que

sao instancias de participacao da sociedade civil para monitorar e assegurar o direito a educacao,
vem sofrendo com desmonte e aparelhamento por parte dos governos. A portarian® 577 de 27 de
abril de 2017 desfigurou o Forum, tornando-o submisso aos interesses do Ministerio da Educacao,
ferindo os principios da auto-representacao e da autonomia da sociedade civil em espacos
democraticos e participativos. Quanto ao CNE, os 24 conselheiros do orgao possuem mandatos
de quatro anos para evitar qualquer tipo de interferéncia politica em seu funcionamento. Durante
o0 governo Temer, houve reconducao de conselheiros, foram anuladas indicacdes e revogada
reconducao de outros conselheiros. Desde entao, o 6rgao tem servido a outros interesses que

nao a garantia do direito a educacao de qualidade?’.

No que tange a abertura de CNPJ e ordenacao de despesas proprias, 0 Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos nao retornou. No dia 27 de agosto de 2019, de forma arbitraria e
desrespeitando os principios orientadores do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), a
Ministra Damares Alves, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, exonerou a
Coordenadora-Geral do conselho que havia sido escolhida pelo orgao colegiado. O ato arbitrario
desrespeitaaautonomia e independéncia administrativa do Conselho, estabelecidos nos Principios
Relativos ao Status das Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos (Principio de Paris)*e.

/1[4

15CAMPANHA NACIONAL PELA EDUCAGCAO. 2017. Disponivel em: <https://campanha.org.br/noticias/2017/07/04/campanha-nao-compora-fne-
desconstruido-por-mendonca-filho-confira-carta-ao-mec/>

185INPRO. Une Emite Nota sobre o Desmonte do Conselho Nacional de Educacao. Disponivel em: <https://sinprogoias.org.br/une-emite-nota-sobre-o-
desmonte-do-conselho-nacional-de-educacao/>

17Com vistas a avancar com o cumprimento das recomendagdes contidas no terceiro ciclo da RPU, o CNDH aprovou a Recomendagao n° 10, de 11 de julho
de 2019, que recomenda a manutencao da Agao Orcamentaria 2019, destinada ao funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos Humanos no ambito
da Unidade Orcamentaria do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, bem como, apresentou o oficio n°® 1922/2019/CNDH/SNPG/MMFDH
que solicita o pedido de abertura de CNPJ e criacdo de Unidade Orcamentaria propria para o CNDH. Em resposta, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos emitiu a Nota Técnica Conjunta n° 11/2019/MDH na qual afirmou que o CNDH nao € mais uma Unidade Orcamentaria e foi rebaixado para um Plano
Orcamentario. COLETIVO RPU. Relatorio de Meio Periodo da Sociedade Civil. 2019. Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/storage/publications_
documents/EBjg7FaLV2uMZCvhAdSkkMnLRm4mLlYk2Gd8wpFPm.pdf>

18, Secretaria Executiva foi escolhida em dezembro de 2018, através da Resolucao n. 15, apds a eleicdo de seus membros e da mesa diretora para o biénio
2018-2020, procedimento usual e de afirmacao de sua autonomia. Importante destacar que a Lei Federal n°® 12.986, de 2 junho de 2014, que cria o CNDH, em
seu Capitulo IV da estrutura organizacional, Art. 7° - Sdo 6rgaos do CNDH: IV - a Secretaria Executiva e a Resolucdo n® 01, de 09 de junho de 2015 - Regimento
Interno: Da estrutura em seu Art. 6° O CNDH tem a seguinte estrutura: V - Secretaria Executiva. Dessa forma, a Secretaria Executiva faz parte da estrutura do
CNDH e sua escolha deve ser realizada pela sua instancia maxima a Plenaria do Conselho
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A recomendacao 29, que versa sobre o alinhamento da legislacao nacional com as

obrigacoes do Estatuto de Roma, encontra-se parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

29. Alinhar plenamente a legislacao
nacional com todas as obrigacdes
decorrentes do Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional

O Estatuto de Roma, que cria o Tribunal
Penal Internacional (TPl de Haia), foi
aprovado em 17 de julho de 1998 e ratificado
pelo Brasilem 20 de julho de 2002'°, Todavia,
nao ha uma lei de implementacao do TPI no
ordenamento juridico interno, mesmo apos
a emenda constitucional n°® 45/2004.

Nao obstante, tramita no Congresso
Nacional o projeto de lei n°® 4038/2008
que dispde sobre o crime de genocidio,
define os crimes contra a humanidade,
0S crimes de guerra e 0s crimes contra a
administracao da justica do TPI, institui
normas processuais especificas e dispde
sobre a cooperacao com o TPl Este
projeto foi elaborado por uma comissao de
juristas, da qual fizeram parte membros do
Ministério Publico Militar (MPM).

Esténia O O

O MPM tem se empenhado na sensibilizacao
de parlamentares sobre a importancia e
a urgéncia da aprovacao do projeto de
lei que internaliza os crimes previstos no
TPI. Tal medida, que também impacta na
competéncia da Justica Militar da Uniao,
€ imprescindivel para tornar o Brasil

plenamente apto para julgar responsaveis
pelos mais graves crimes internacionais™®°.

Em audiéncia publica no Observatorio
Parlamentar da RPU, Pedro Sloboda apontou
a importancia do Projeto de Lei 4038/2008,
que regulamenta o Estatuto de Roma e
Ja se encontra no Congresso Nacional. “O
Brasil nao tem regulamentado os crimes da
competéncia do Tribunal Penal Internacional,
com excecdo do crime de genocidio. E
essencial a regulamentacao do Estatuto de
Roma, gue se daria por meio da aprovacao

desse projeto de lei de 2008, reforcou™2?

19BRASIL. Decreto N° 4.388, de 25 de Setembro de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm> e Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2015-2018/2015/decreto/D8604.htm>

20https://\></\x/\x/.mpm.mp.br/dia-da-justiv.:a-penal-internacional/

21CAMARA DOS DEPUTADOS. Audiéncia Publica examina evolucao de Instrumentos Internacionais, Tribunal Penal e crimes de guerra. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-
universal-da-onu/noticias/audiencia-publica-examina-evolucao-de-instrumentos-internacionais-tribunal-penal-e-crimes-de-guerra>
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As recomendacoes 44, 45 e 66 que orientam pela capacitacao das forcas de seguranca
para evitar praticas de viés racial ou contra pessoas LGBTQIA +, nao estao sendo cumpridas.

RECOMENDACAO

44. Aprovar uma legislacdo especifica,
em conformidade com as suas obrigacoes
internacionais em matéria de direitos Honduras O .
humanos, que proiba a discriminacao e a
incitacao a violéncia baseada na orientacao
sexual e na identidade de género

45. Seguindo as medidas implementadas a
nivel nacional, assegurar que 0s municipios
brasileiros desenvolvam politicas especificas Israel O ‘
para garantir os direitos das pessoas LGBTI

66. Estipular medidas para melhorar a
situacao de baixos indices de registro de
casos de violéncia e discriminacao contra Israel O .
pessoas LGBTI e para desenvolver politicas
de punicao e prevencao de tais atos

O discurso e as acdes do atual governo condenam abertamente os avancos que
reconhecem direitos a essa populacao. As declaracdes de autoridades aumentam sua
vulherabilidade a diversos tipos de violéncia, entre elas a institucional?2,

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) por meio do julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n°® 2622 de 2019, entendeu que houve omissao

inconstitucional do Congresso Nacional por nao editar lei que criminalizasse atos de homofobia
e de transfobia. A Corte reconheceu ainda que a homofobia e transfobia sao crimes de
discriminacao equivalentes ao racismo (Lei n.° 7.716/1989). D»

22pe acordo com o Portal da Transparéncia e Siga Brasil, os investimentos federais para acoes especificas de combate a homofobia sairam de pouco
mais de R$ 3 milhdes em 2008 para R$ 519 mil em 2016 e em 2017 passaram a inexistir. Até agora, em 2020, ndo ha nenhuma rubrica que beneficie a
populacdo LGBTQIA+ diretamente. Nao obstante, os tratamentos transexualizadores foram suspensos, pois hao sdo considerados essenciais. A Unica acao
tomada pelo governo federal nesse periodo foi a elaboracao de uma cartilha para a populagao LGBTQIA+ sobre cuidados em relagao ao coronavirus. Além
disso, no contexto da Covid-19, a populagao LGBTQIA+ esta mais vulneravel ao desemprego e a depressao. Das/os LGBTQIA+ entrevistadas/os, 21,6% estao
desempregadas/os, enquanto o indice total no Brasil € de 12,2%, segundo o IBGE

235TF, STF enquadra homofobia e transfobia como crimes de racismo ao reconhecer omisséao legislativa. Disponivel em: <http://portal.stfjus.br/noticias/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=414010>
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O voto vencedor pautou-se em trés
pontos fundamentais: o primeiro prevée
que, até que o Congresso Nacional edite
lei especifica, as condutas homofobicas
e transfobicas, reais ou supostas, se
enquadram nos crimes previstos na Lei
7.716/2018 e, no caso de homicidio doloso,
constitui circunstancia que o qualifica, por
configurar motivo torpe. No segundo ponto,
prevé que a repressao penal a pratica da
homotransfobia nao alcanca nem restringe
o exercicio da liberdade religiosa, desde
que tais manifestacdoes nao configurem
discurso de odio. Por fim, estabelece que
0 conceito de racismo ultrapassa aspectos
estritamente biologicos ou fenotipicos
e alcanca a negacao da dignidade e da
humanidade de grupos vulneraveis.

A populacao negra também sofre com
a impunidade do judiciario em relacao
aos casos de racismo, tipificados como
injuria racial. A maioria dos casos sao
arquivados resultando em descrenca ao
realizar denuncias. Atualmente, o chefe do
poder executivo corrobora, por meio de
suas atitudes e manifestacdes publicas,
com O racismo contra as comunidades
quilombolas no Brasil. Tais condutas de
autoridades publicas e a tolerancia do
sistema de justica possuem forte impacto
na naturalizacao do racismo no seio da
sociedade e das instituicoes publicas.
Durante a pandemia de Covid-19, torna-
se crescente a preocupacao com as
comunidades mais vulheraveis da classe
trabalhadora, entre elas a populacao negra
e a indigena, especialmente mulheres,
que fazem parte de grupos de risco,
enquanto sujeitos sociais que todos os
dias ja vém enfrentando historicamente as
dificuldades dada a auséncia de politicas
publicas de inclusao social.

J//4
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Segue descumprida a recomendacao 47 que versa sobre reforcar as politicas de
prevencao e punicao da discriminacao do racismo, da violéncia contra povos indigenas
e contra criancas e também de combate a violéncia contra criancas indigenas e afro-

brasileiras numa perspectiva integral e intercultural.

RECOMENDACAO

47. Reforcar as politicas relacionadas a luta
contra a discriminacao das criancas indigenas
e afro-brasileiras e de outras pessoas em Chile O ‘
situagcdées vulneraveis, a partir de uma
perspectiva integral e intersetorial

Nao se verificou nenhuma medida ou politica de prevencao e punicao de discriminacao
de criancas indigenas e de combate a violéncia contra mulheres e meninas indigenas em uma
perspectiva intercultural. No Documento Final da Primeira Marcha das Mulheres Indigenas,
realizada de 9 a 14 de agosto de 2019 em Brasilia, 2500 mulheres indigenas de 130 povos
distintos de todas as regides do Brasil alertam que € preciso combater a discriminacao
dos povos indigenas nos espacos de decisao, de maneira especial das mulheres, que sao
vitimas de racismo e de machismo. Nesse documento, as mulheres indigenas reafirmam a
necessidade de uma legislacao especifica que combata a violéncia contra a mulher indigena,
culturalmente orientada a realidade de seus povos. Na contramao dessas recomendacoes,
0 caso das mulheres yanomami em busca dos corpos desaparecidos de seus bebés mortos
por Covid-19 num hospital em Boa Vista (RR), que ganhou notoriedade por intermédio de
uma publicacao da jornalista Eliane Brum, reflete o tratamento indigno recebido pelos povos
indigenas e a violacao de seus direitos durante a pandemia, agravado no caso das mulheres,
como mostra a situacao retratada - elas sequer falavam portugués.

Ja do lado da politica educacional, essa falta de evolucao esta intrinsecamente relacionada

a falha na implementacao da meta 8 do Plano Nacional de Educacao (PNE)?4,

24Dados fornecidos pelo Balango do Plano Nacional de Educacao, disponivel em: <https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2021/materiais/
BALANCO_PNE_CARTELAS_VF.pdf>
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No que diz respeito arecomendacao 58, sobre estabelecer condi¢coes especificas parao

uso da forca por parte de agentes da lei durante protestos e manifestagoes, € considerada

parcialmente cumprida.

RECOMENDACAO

58. Assegurar que atividades econdémicas

levem em consideracao os direitos dos povos

. .g . . 5 . Eslovaquia O O
indigenas e o respeito ao meio ambiente e a

biodiversidade

Observa-se que os programas de formacao de policiais nao tiveram modificacoes
significativas, razao pela qual a situacao se mantém praticamente a mesma da reportada no
Relatorio de Meio Periodo entregue pela sociedade civil em 2019. Ainda que haja a inclusao
tematica de direitos humanos, essa inclusao nao ¢ feita de modo independente nem com
abordagem critica, tampouco ha estudos sobre o impacto e a eficacia desse tipo de formacao
na mudanc¢a dos padroes de atuacao dos agentes policiais. Alinhado a isso, o encerramento do
Comité Nacional de Educacao em Direitos Humanos (CNEDH), encarregado da implementacao
do Programa Nacional de Educacao em Direitos Humanos, com uma area dedicada ao tema
da educacao em direitos humanos dos agentes de seguranca publica, ja em 2019 segue
na mesma situacao, sem nenhuma acao sistematica organizada pelas autoridades centrais
nesse campo da formacao policial. Além dos pontos citados, chama a atencao o fato de que
a violéncia foi incentivada por autoridades publicas federais e estaduais no primeiro ano de
seus mandatos. Quanto ao periodo de situacao de emergéncia da pandemia de Covid-19,
nao foram identificadas alteracées substanciais no modelo de acao das forcas policiais.
Ademais, reforca-se que posicoes presentes na sociedade e que expressam adesao a ideia
de "bandido bom €& bandido morto” (em marco de 2018, 50% dos brasileiros concordavam
com essa afirmacao e 37% se opunham a ela, segundo pesquisa do Ibope) continuam a dar
cobertura para a pratica da violéncia policial contra a populacao. Tal violéncia também tem
um padrao recorrente: o racismo estrutural e institucional, visto que a maioria das mortes em

consequéncia de acoes policiais € de negros pobres.
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A59. Reforcar as medidas de prevencao

192

A recomendacao 59, que versa sobre o treinamento em direitos humanos, nao esta

sendo cumprida e em evidente retrocesso. £}

RECOMENDACAO

de abusos por parte de alguns agentes
responsaveis pela aplicacao da lei, inclusive
atravées do treinamento apropriado em
direitos humanos

O direito a educacao e as garantias
constitucionais nao tém sido asseguradas.
Ao contrario, pautas morais, contrarias a
diversidadedegéneroeraca,témassumido
importancia. O governo tem promovido
a agenda conservadora nos costumes,
como em defesa do homeschooling, da
Escola Sem Partido e da militarizacao
na educacao. Sobre o homeschooling/
educacao domiciliar, o PL 3179/2012
entrou em pauta e foi debatido, com
forte apoio do governo. A militarizacao na
educacao também tem sido incentivada e

aumentado expressivamente.

Ruanda O .

Além disso, o) governo  tem

promovido agendas de discriminacao
de género, orientacao sexual, raca e
outras na educacao, como as ofensivas
conservadoras do Movimento Escola
Sem Partido que, por meio de medidas
legilstivas nas trés esferas administrativas,
ataca as orientacdes que visam a promogao
pedagogica para igualdade de género e
enfrentamento as violéncias misoginas,
com profundos ataques as diretrizes dos
planos de educacao. Como consequéncia,
instituicoes e agentes responsaveis por
aplicar a lei tém sido incentivados a
distorcer a interpretacao da lei e diminuir

a importancia dos direitos humanos,

inclusive no que se refere ao sistema
socioeducativo?®.

25CAMPANHA NACIONAL PELA EDUCAGAO. Disponivel em: <https://campanha.org.br/noticias/2021/05/21/mais-de-350-entidades-assinam-manifesto-

contra-regulamentacao-da-educacao-domiciliar/>;

<https://campanha.org.br/noticias/2021/03/23/comissaoc-interamericana-de-direitos-humanos-

recomenda-ao-brasil-o-aumento-dos-investimentos-publicos-em-educacao/>

e <https://campanha.org.br/analises/pilar-guimaraes/quem-inventou-

grades-nao-sabe-dor-da-saudade/>
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Arecomendacao 68 que trata sobre a reducao da violéncia armada, continua nao sendo cumprida.

RECOMENDACAO

68. Desenvolver estratégias para reduzir a
violéncia armada, particularmente entre os Bahamas O .
jovens negros pobres

O Brasil nao desenvolveu estratégia para a reducao da violéncia armada, pelo contrario,
como cumprimento das promessas de campanha do Presidente Jair Bolsonaro, esta em curso
uma politica de disseminacao das armas de fogo e municao, gue flexibilizam normativas
do Estatuto do Desarmamentoz® e impoem obstaculos a capacidade de rastreamento de

municao utilizada em crimes. Com a retoérica da "guerra ao trafico’, seguindo a necropolitica
na area da seguranca publica, as operacoes policiais nas areas mais empobrecidas das
cidades, principalmente nas favelas e periferias, seguiram com muita violéncia e letalidade
sobretudo aos jovens negros.

De acordo com o Atlas da Violéncia?” em 2020, o Brasil teve um aumento de quase 200%

nas vendas de armas controladas pela Policia Federal no primeiro semestre, e de 24% na
venda de municoes entre janeiro e maio. Com relacao a violéncia armada, 41.179 pessoas
foram assassinadas por arma de fogo no pais, 0 que correspondeu a uma taxa de 19,8 por
100 mil habitantes.

O mesmo Atlas da Violéncia (2020), aponta que as pessoas negras representaram 75,7% das
vitimas de homicidios. A taxa de homicidios por 100 mil habitantes € de 37.8. Entre os nao negros
a taxa foi de 13,9. Os homicidios continuam a ser a principal causa de mortalidade de jovens
entre 15 e 29 anos. Os dados apontam 30.873 jovens vitimas de homicidios, uma taxa de 60.4
homicidios a cada 100 mil jovens, e 53,3% do total de homicidios do pais. Dentre os jovens do
sexo masculino, os homicidios atingiram uma parcela de 55,6% das mortes de jovens entre 15 e

19 anos; de 52,3% entre 20 e 24 anos; e de 43,7% dos que estao entre 25 e 29 anos.

26BRASIL. Lei 10826/03. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.826.htm

27|PEA. Atlas da Violéncia 2020. Disponivel em: <ttps://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/24/atlas-da-violencia-2020>
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A recomendacao 123, sobre fortalecer a sociedade civil para que possa participar da

assisténcia humanitaria e de grandes eventos esportivos nao esta cumprida.

RECOMENDACAO

123. Fortalecer a sociedade civil para que
a mesma possa participar da assisténcia
humanitaria e de grandes eventos esportivos

A participacao social € um dos pilares
da Constituicao Federal de 1988 e é
direito garantido em inumeros tratados
internacionais. No Brasil, sua efetivacao se
deu, por um lado, na garantia de autonomia
na atuacao da sociedade civii e na
existéncia de espacos formais e informais
de participacao para a canalizacao das
demandas de organizagcdes e movimentos
populares. Ainda que a Recomendacao 123
se refira a um contexto particular brasileiro
do ciclo de revisao anterior, sua relevancia
para os defensores e defensoras de direitos
humanos € ainda maior nos dias atuais
devido ao contexto de fechamento dos
espacos de participacao social e exercicio
democratico no pais, em um desmonte
deliberado de diversas instancias de

atuacao da sociedade civil.

194

Sudao O .

O desmonte se caracteriza nao s6 pelo
cenario de violéncia e criminalizacao de
DDH e da restricao do direito de protesto,
mas também pelo fechamento dos espacos
publicos de acompanhamento, fiscalizacao
e participacao social nas politicas publicas.
Mais de 700 orgaos colegiados, entre
eles conselhos, comissdoes e comités de
participacao social foram extintos no Brasil
nos ultimos anos. O principal Decreto que
os extinguiu, o Decreto n. 9.759/2019,
estabelece a extingcao de todos os colegiados
da administracao publica federal criados por
Decreto ou Portaria, além de criar regras para
o funcionamento daqueles restantes que
restringem o acesso da sociedade civil. O
Decreto n. 8.243/2014, que instituiu a Politica
Nacional de Participacao Social (PNPS) e
o Sistema Nacional de Participacao Social
(SNPS), foi totalmente revogado. D»
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Estes Decretos, ao excluirem Comissoes,
Comités e outros tipos de colegiados, alem
de restringir o direito a participacao em
primeiro nivel, impossibilitam a continuidade
das politicas publicas que necessitam de
arranjos de governanca participativos para
serem efetivadas e que foram desmontadas
com os decretos.

Os discursos estigmatizantes e o
desmonte de politicas sociais também
impactam no ambiente de atuacao da
sociedade civil - especialmente nas
condicoes de seguranca e protecao de sua
atuacao - na medida em que aumentam o
risco de ameaca e a ocorréncia de ataques
fisicos e digitais. Durante a campanha
eleitoral, o presidente Jair Bolsonaro prome-

> O

teu “botar um ponto final em todos os
ativismos do Brasil. Em 2019, afirmou:
‘Enquanto eu for presidente nao havera
demarcacao de terra indigena’ fazendo
tambéem oposicao a existéncia das
terras quilombolas e areas de protecao
ambiental. Chegou a afirmar que nao
estaria conseguindo “matar esse cancer
chamado ONG", em especial referéncia as
organizagdes que atuam com questoes
ambientais e na Amazonia. Em particular,
o desmonte da titulacao e certificacao de
terras indigenas e quilombolas, assim como
as politicas de protecao ambientalimpactam
nas capacidades dessas comunidades de

se organizar e reivindicar seus direitos.

yrss
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A recomendacao 206, que trata da rejeicao de propostas que preveem a reducao da
maioridade penal, nao esta sendo cumprida e esta em retrocesso. A

RECOMENDACAO

A 206. Rejeitar as propostas de emendas
constitucionais e de novas leis que preveem a Uruguai O .
reducao da maioridade penal

Em que pese a diretriz estabelecida pela Organizacao das Nacdes Unidas a respeito

do tema?® o Brasil convive ha muitos anos com propostas parlamentares para reducao da

maioridade penal?®, sem que a possibilidade seja, definitivamente, afastada. Alem disso, o
atual governo sugere que seja aprovada a Proposta a Emenda Constitucional n° 115/2015, o

que reforca a possibilidade de retrocesso com relacao a recomendacao em comento.

Em 2015, foi aprovada na Camara dos Deputados a PEC n° 1713° de 1993, com 320 votos a
favor e 152 contrarios, que pretendia a reducao da maioridade penal para 16 anos.

Embora nao tenha manifestacdes do Senado Federal a respeito da referida proposta
de emenda a Constituicao Federal, em 2019, o Senador Flavio Bolsonaro apresentou um

novo projeto de alteracao constitucional® (n°® 32 de 2019), com expectativa de reducao da

maioridade penal para 14 anos. Esta nova PEC foi aprovada, em 2020, pela Secretaria Nacional
da Juventude (SNJ) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Com
efeito, atualmente aguarda que seja designado relator na Comissao de Constituicao, Justica e

Cidadania do Senado Federal.

28UNICEF. Convencao sobre o Direito das Criangas. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca>

29G1, 87% sao a favor da reducao da maioridade penal, diz Datafolha. Disponivel em <http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/04/87-dos-brasileiros-
sao-favor-da-reducao-da-maioridade-penal.html>. CARTA CAPITAL. POLITICA Bolsonaro pede que Senado aprove reducao da maioridade penal. Disponivel
em: <https.//www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-pede-que-senado-aprove-reducao-da-maioridade-penal/>

3OBRASIL. Senado. PEC 171 de 1993. Disponivel em: <https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=14493>

31Fonte: BRASIL. Senado. PEC 32 de 2019. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135977>
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A recomendacao 217 sobre direitos dos povos indigenas, como a alimentacao e ao
saneamento basico, nao esta sendo cumprida.

RECOMENDACAO

217. Desenvolvereimplementar politicas que
abordem a mortalidade infantil, subnutricao,
saude, educacao e acesso a Saneamento
basico para povos indigenas

Africa do Sul Q

A Acao de Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos
(Cestas), o que inclui povos indigenas, sofreu queda orcamentaria de mais de Q0% se
compararmos o orcamento com o aprovado na Lei de Orcamento Anual (LOA) para acoes
relacionadas a seguranca alimentar em 2014, 2019 e 2020. Dados do Ministéerio da Saude
mostram que, entre janeiro e setembro de 2019, ultimo més com estatisticas disponiveis,
morreram 530 bebés indigenas com ate 1 ano de idade.
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W

Obrigag¢oes e Compromissos
com os Direitos Humanos

Recomendacoes

Recomenda-se que o Estado Brasiliero avance com a maior brevidade
para a assinatura e ratificacao do protocolo facultativo ao PIDESC;

Encaminhar os documentos necessarios a ratificacao das Emendas de
Kampala para a Casa Civil e ratificar o instrumento bem como dar ciéncia
a sociedade sobre o conteudo e os compromissos que o Estado Brasileiro
assume ao ratificar as Emendas de Kampala;

Restaurar o FNE no modelo que existia antes da Portaria n° 577/2017 e
promover um CNE que represente de fato a educacao, com diversidade
de interesses e respeitador da participacao democratica;

Aplicar o Estatuto do Desarmamento de forma efetiva no pais, a im de
evitar 0 aumento de armas circulando na sociedade, da mesma forma
como promover acdes e mecanismo concretos de controle, fiscalizacao e

transparéncia na atuacao do aparato das forcas de seguranca do Estado;

Manter atualizado de forma permanente os Relatérios sobre a
implementacao dos pactos, convencdes e compromissos internacionais
em matéria de direitos humanos assumidos pelo pais.
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Sobre a obra BN

Obra: Bandeira de Farrapos
Artista: Martha Niklaus

Técnica utilizada: A obra foi feita com roupas de
moradores de rua da cidade do Rio de Janeiro,
costuradas na forma da Bandeira do Brasil e
registrada em fotografia

Sobre a obra: A obra foi criada em 1993, em um
processo de interacao com a populagcao de rua
da cidade do Rio de Janeiro. As roupas usadas
dessas pessoas foram costuradas de maneira que
formaram a Bandeira do Brasil, que posteriormente
foi fotografada por Beto Felicio

Historia com a arte: Niklaus possui uma bagagem
de 45 anos no mundo das artes. Gosta de utilizar as
mais diversas técnicas e materiais, em especial as
tridimensionais. Seu principal impulso de criacao
vem do desejo de interferir no mundo de forma a
transforma-lo

Saiba mais: https:.//www.marthaniklaus.com/

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 12 edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.
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i

Total de
recomendacoes
avaliadas

4

Cumpridas

Parcialmente
cumpridas

Empresas e
Direitos Humanos

Nao
cumpridas

Nao cumpridas
e em retrocesso

Obra: Amazonia em Foco, de Judith Cavalcanti.
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As Recomendacgodes 51, 52, 53 e 54 que referem-se ao desenvolvimento de um plano

nacional de acao (PNA) sobre empresas e direitos humanos nao estao sendo cumpridas.

202

RECOMENDACAO

B1. Desenvolver um plano nacional de agao
sobre empresas e direitos humanos, a fim de
evitar que os projetos de desenvolvimento
violem os direitos de populacdes
tradicionais, povos indigenas e trabalhadores
e causem danos ao meio ambiente, e para
garantir reparacoes efetivas com consultas
significativas as comunidades afetadas

B2. Elaborar um plano nacional de agao
abrangente sobre empresas e direitos
humanos de acordo com os principios
orientadores da Organizacao das Nacdes
Unidas a esse respeito

B3. Elaborar um plano de agdo sobre
empresas e direitos humanos

B4. Dar continuidade aos esforcos para
punir os responsaveis pelo rompimento
das barreiras de contencao em Jacarei (SP)
e Mariana (MG); e garantir que as vitimas
dessa tragédia tenham respeitados seu
direito de acesso a justica e seu direito a
compensacoes e reparacdes pelos danos
causados. Recomendamos que o Brasil
compartilhe a experiéncia adquirida por meio
de sua participacao construtiva e substantiva
no Grupo Intergovernamental de Trabalho,
criado pela Resolucao n.° 26/9 do Conselho
de Direitos Humanos

Holanda

Paraguai

Serra Leoa

Equador

A elaboracao de um PNA encontra resisténcia por parte de segmentos da sociedade civil

brasileira, cujas analises apontam fragilidades sistémicas no documento. DB’
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Os PNA falharam em dar clareza as empresas sobre as consequéncias que podem enfrentar

se elas nao respeitarem os direitos humanos, contradizendo, assim, o dever vinculante dos
Estados de prestar remédios efetivos por violacdes cometidas pelas empresas, bem como a
obrigacao destas em participar dos processos de reparacao pelos danos causados. Ao avaliar
oito PNA desenvolvidos até o inicio de 2016, o Homa - Centro de Direitos Humanos e Empresas
concluiu que as "‘medidas propostas na totalidade dos Planos Nacionais analisados sao genericas,
nao fornecem mecanismos de execucao, nao possuem uma metodologia clara de avaliagcao e
monitoramento da sociedade civil”.

Outra falha observada por um grupo de entidades de direitos humanos foi a auséncia de
opcoes de regulacao e meios para superar os obstaculos ao acesso ajustica?, além de nao abordar
em seus conteudos o potencial para o efetivo avanco no desenvolvimento de normas nacionais
e de politicas publicas de protecao aos direitos humanos contra as violacdes cometidas pelas

empresas, sem a previsao de responsabilizacao destas®

Como forma de lidar com tais criticas aos PNA, em 2018, o governo brasileiro engajou-se na
elaboracao de um protocolo de implementacao de recomendacdes sobre empresas e direitos
humanos, depois rebatizado de Plano de Respostas sobre Recomendacdes de Empresas e
Direitos Humanos, finalmente divulgado ao publico no primeiro semestre de 2019. Organizacdes
da sociedade civil manifestaram preocupacoes com aspectos do plano, como seu cronograma,
consultas as partes externas e critérios de monitoramento e mecanismo de avaliacao. Em relatorio
de acompanhamento das recomendacoes do Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos, publicado em fevereiro de 2019, destacaram-se as consultas empreendidas
pela entao Secretaria Nacional de Cidadania do Ministerio dos Direitos Humanos ao longo do
segundo semestre de 2018, visando obter subsidios para a constru¢cao de documento de resposta
as recomendacoes sobre o tema ao Estado brasileiro. Na ocasiao, frisou-se que, ainda que o
espectro de entidades consultadas tenha sido amplo, nao houve consulta publica para a
construcao do plano de respostas, tampouco eram claros os critérios que levaram a selecao
dos entes consultados pelo Ministério dos Direitos Humanos. »’

1Planos analisados: Reino Unido, Holanda/Paises Baixos, Italia, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Lituania e Suécia

2INTERNATIONAL CORPORATE ACCOUNTABILITY ROUNDTABLE (ICAR). Assessments of Existing National Action Plans (NAPs) on Business and Human
Rights. International Corporate Accountability Roundtable (ICAR); European Coalition for Corporate Justice (ECCJ); Dejusticia; 2017

®HOMA - CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS. Planos Nacionais de Acédo sobre Direitos Humanos e Empresas: contribui¢coes para a realidade

brasileira. Homa - Centro de Direitos Humanos e Empresas, 2016. Disponivel em: http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2016/01/Perspectivas-Gerais-
sobre-os-Planos-Nacionais-de-Ac%CC%A7a%CC%830-sobre-Empresas-e-Direitos-Humanos.pdf
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A falta de clareza sobre a selecao das organizacdes consultadas e a auséncia de consulta
publica para obtencao de subsidios ao plano afetaram a qualidade das informacdes que
serviram como fundamentacao para a elaboracao do documento, o que compromete seu
carater como avaliacao de base para a implementacao de recomendacdes sobre empresas e
direitos humanos de 6rgaos nacionais e internacionais.

Nesse aspecto, o processo de elaboracao das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos € exemplar. Ainda que, no balanc¢o, a norma traga dispositivos promissores
- tais quais a inclusao das cadeias de fornecimento como possivel foco de violacdes sob
responsabilidade das empresas, prioridade para reparacoes e indenizacdes destinadas a
grupos em situacao de vulnerabilidade e mencao a necessidade de aperfeicoar mecanismos
de transparéncia e participacao -, estes acabam sendo ofuscados pela construcao pouco
participativa do documento e pela opcao em adotar um marco facultativo ao lidar com as
obrigacoes das empresas em matéria de direitos humanos. Esses elementos poderiam ser
aprimorados caso houvesse processo de consulta publica sobre o tema ou mesmo a realizacao
de seminario aberto orientando a elaboracao dessas diretrizes.

Vale apontar para a propria consulta da qual este questionario € parte. A nota do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) que fala sobre o tema* assevera
que o objetivo da consulta “consiste em coletar informacoes a respeito de iniciativas sob a
responsabilidade das empresas, aléem de impulsionar novos projetos’. Nao obstante, tal coleta
de informacdes se da por meio de formulario com 23 questdes, das quais 20 se restringem
a possibilidade de avaliacao em quatro categorias (6timo, bom, regular e ruim) do conteudo
contido no enunciado. Assim, em vez de servir como meio de coleta de insumos de iniciativas
na pauta de empresas e direitos humanos, a consulta tem por objetivo meramente validar
as informacoes reunidas pelo proprio governo (dado que consta do descritivo do proprio
formulario de consulta), dando pouca margem aos atores respondentes a efetivamente
criticarem aspectos materiais do plano de respostas. »’

4BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Consulta publica aborda protecao aos direitos humanos nas empresas. Brasil: Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
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Inobstante, o Relatorio Preliminar de
Meio Periodo apresentado pelo Estado
brasileiro para consulta publica, no
paragrafo 4085 destaca como iniciativa
positiva adotada pelo governo brasileiro
a publicacao de Codigo de Conduta e
de Respeito aos Direitos Humanos para
Fornecedores de Bens e de Servicos do
MMFDH, conforme aprovado pela Portaria
MMFDH n° 350, de 20 de novembro de
2018. O documento traria elementos que
O ministério considera conduta minima
ética, sustentavel e respeitosa aos direitos
humanos esperada de todas as empresas
com as quais faz parcerias e contratos,
tornando obrigatorias a adocao dos
principios, diretrizes e responsabilidades
contidos no codigo por ocasiao da
publicacao de editais e a inclusao de
clausula nos contratos, convénios e
instrumentos congéneres, a fim de orientar
empresas e entidades fornecedoras do
ministério no cumprimento das exigéncias

nele previstas.

5BrasiL Relatorio Preliminar de Meio Periodo. Brasil

Ocorre que, em 19 de agosto de 2019,
uma portaria do MMFDH (n° 2.070, de 16
de agosto de 2019) revogou o Art. 2° da
portaria que havia estabelecido o Codigo
de Conduta, dispositivo que previa a
obrigatoriedade da adocao dos principios:
"Art. 2°: E obrigatoria a adocao dos principios,
diretrizes e responsabilidades contidos
no Codigo por ocasiao da publicacao
de editais, e a inclusao de clausulas nos
contratos, convénios e instrumentos
congéneres, a im de orientar empresas e
entidades no cumprimento das exigéncias
nele previstas’. Assim, na pratica, a medida
anunciada como positiva e exemplo de boa
pratica foi revogada apos a publicacao do
relatorio ora em analise, demonstrando
contraproducente instabilidade nas politicas
publicas do Estado brasileiro no que tange

a pauta de empresas e direitos humanos.

P> 4
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Ademais, em marco de 2021, ©
MMFDH realizou o "1° Forum Nacional

Responsabilize-se: Reflexdes sobre a
construcao de uma politica publica

sobre direitos humanos e empresas’®.

Na oportunidade, incluiu os seguintes
representantes no debate: Ministério da
Economia, Organizacao das Nag¢oes Unidas
(ONU), Fundacao Getulio Vargas (FGV) e
Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH). Destaca-se que tais espacos,
mesmo diante de tamanha relevancia,
continuam sem considerar a participacao
das demais entidades da sociedade civil,
movimentos sociais, organizacoes de
direitos humanos e as populacdoes mais
afetadas por esse debate. Nao pode haver
a construcao de um verdadeiro e efetivo
plano nacional em direitos humanos
sem a participacao dos sujeitos mais
interessados e que enfrentam no cotidiano

suas violacoes e a auséncia de normativas.

Em 25 de fevereiro de 2022, o MMFDH
publicou um edital para selecionar
entidades que vao apoiar a elaboracao do

Plano Nacional de Acao sobre Empresas

e Direitos Humanos - PNA Brasil”. Chama

a atencao o fato de que, para acessar o
referido edital, € necessaria a inscricao em
um site especifico, para somente apos o
cadastro ter acesso aos documentos, nao

sendo possivel o acesso publico aos
termos nem as condicoes do edital. Por tal
razao, nao se podde analisar o documento,
sendo essa uma parceria entre o ministério
e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento.

Nesse sentido, as recomendacoes 51,
52 e 53 seguem sendo desenvolvidas de
maneira insuficiente e em descumprimento,
sem a participacao da sociedade civil e sem
a aplicacao de mecanismos as empresas
capazesde coibirnovasyviolacdesdosdireitos
humanos nas comunidades indigenas,
tradicionais, quilombolas, ribeirinhas, entre
outras. Também nao contribuem para o
pleno acesso a justica nem para a justa
reparacao as vitimas de tais violacoes
cometidas pelas grandes empresas. Outro
ponto e a logica dos principios orientadores
que nao vinculam as empresas.

No que tange a recomendacao 51, que
versa sobre a elaboracao de um Plano
Nacional de Acao sobre Empresas e Direitos
Humanos, a fim de evitar que os projetos
de desenvolvimento violem os direitos das
populacoes tradicionais, povos indigenas
e trabalhadores e causem danos ao meio
ambiente, e para garantir reparacoes efetivas
com consultas significativas as comunidades
afetadas, ela nao foi cumprida. D{;’

6BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Forum Responsabilize-se debate construcao do Plano Nacional de Acao de Empresas e
Direitos Humanos no Brasil. Brasil: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/
noticias/2021/marco/forum-responsabilize-se-debate-construcao-do-plano-nacional-de-acao-de-empresas-e-direitos-humanos-no-brasil

’BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Consultoria ira contribuir para a elaboracao do Plano Nacional de A¢oes sobre Empresas
e Direitos Humanos. Brasil: Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/
noticias/2022/fevereiro/consultoria-ira-contribuir-para-a-elaboracao-do-plano-nacional-de-acoes-sobre-empresas-e-direitos-humanos
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O processo de discussao para a construcao de uma politica publica de direitos humanos no
pais deve considerar a participacao ampla da sociedade civil e das populacdes mais afetadas,
0 que nao tem ocorrido no atual governo brasileiro. As populacoes referidas na recomendacao
tém sido vitimas recorrentes desse modelo de desenvolvimento em curso, que coloca o lucro
acima das vidas e do meio ambiente. Do mesmo modo, nao se discute o pleno acesso a justica

nem a reparacao pelas violacdes cometidas pelas grandes empresas.

Outro grave problema € a violagao constante das normas da Convencao 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), sobre o direito a consulta prévia, livre e informada sempre que
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar os povos indigenas e comunidades
tribais sejam discutidas. Estas sao duas praticas frequentes no governo Bolsonaro: o desrespeito
e a negacao de tais direitos. Atualmente, tramitam no Congresso Nacional projetos de lei (PL)
que afetarao diretamente os direitos das populacdes indigenas, como o PL n° 490/2007 e o
PL n.° 191/2020, que visam ao avanco das grandes empresas sobre os territorios indigenas e
modificam a demarcacao de terras no Brasil, os quais tém se destacado como temas prioritarios
na agenda do governo com grande pressao para aprovacao.

Nesse interim, reafirmamos que o Plano Nacional de Acao para Empresas e Direitos Humanos
deve desconsiderar tais pontos e reforcar o combate as violacdées em curso, com mecanismos

especificos, eficientes e que garantam a efetiva participacao social.

O relatorio do Observatorio da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos

Deputados® realizado em parceria com o Alto Comissariado da ONU em 2021 destaca que o
Decreto n.° 9.571/2018, que estabelece diretrizes nacionais sobre empresas e direitos humanos,
ainda nao possui um processo claro que defina o papel das comunidades afetadas e da
sociedade civil na elaboracao do Plano Nacional de Acao sobre Empresas e Direitos Humanos,
ressaltando que as organizacdes da sociedade civil também tém ressalvas quanto as fragilidades
na elaboracao do plano com base em analises de paises que hao seguiram uniformemente os

principios orientadores acerca de empresas e direitos humanos. »’

8BRASIL. Camara dos Deputados. Observatério Parlamentar da Revisao Periédica Universal da ONU. Brasil: Camara dos Deputados https://wwwz2.camara.leg.
br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu/avaliacao-por-temas
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Na mesma linha, a Oxfam Brasil, ao analisar o mencionado decreto®, assevera que em 2011

0 governo havia anunciado que elaboraria um PNA conforme previsto pelo Grupo de Trabalho
da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, no entanto avalia que o texto, alem de nao
respeitar o dialogo com a sociedade, desconsiderou debates que aconteciam na sociedade
civil naquele periodo. Como resultado, o texto possui varios problemas, ignorando temas-
chave como os conceitos de cumplicidade e de devida diligéncia apresentados nos principios
da ONU, a extraterritorialidade, o consentimento livre, prévio e informado e leis de cadeias
produtivas. Por essas razoes, a Oxfam Brasil aponta como necessarias a revisao do decreto e

a construcao de uma politica publica sobre o tema em dialogo aberto com a sociedade.

Dessa forma, apesar de haver debates em curso a respeito da elaboracao de um Plano
Nacional de Acao sobre Empresas e Direitos Humanos, embora relevantes, essas discussoes
carecem de pontos essenciais. Sem isso, esse processo corre Serios riscos de resultar em
um documento ineficiente e incapaz de conter as acdes das empresas violadoras de direitos
humanos, reforcando ainda mais essa pratica no ambito de um governo contrario aos direitos
humanos, conforme ja manifestado em varios momentos.

Emrelacao as recomendacoes 52 € 53, aponta-se para a problematica ja exposta que envolve
a discussao acerca da elaboracao de um plano nacional: a auséncia da participacao dos/as
mais atingidos/as, bem como a nao inclusao no debate de mecanismos eficientes capazes de
coibir novas violacoes e a responsabilizacao das empresas. Também parecem nao se atentar as
experiéncias vivenciadas pelo Brasil no que tange as violagoes ja cometidas, buscando aprender
com tais casos e avancar na protecao, reparacao e responsabilizacao dos envolvidos.

Diante das historicas violagcdes no contexto de atividades empresariais e da negligéncia
do Estado brasileiro, o pais tem sido constantemente denunciado no sistema internacional
de protecao dos direitos humanos e foco de recomendacées no ambito da Revisao Periodica
Universal, demonstrando a distancia do cumprimento de tais obrigacoes e direitos. Em 2019,
entidades da sociedade civil apresentaram denuncia a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) contra a mineradora multinacional Vale S.A. em razao da auséncia de
respostas efetivas para os crimes praticados com o rompimento das barragens do Fundao,
em Mariana (MG) em 2015, e do Cérrego do Feijjao, em Brumadinho (MG) em 2019'°. »’

9OXFAM BRASIL. Um PNA disfarcado? Sao Paulo: Oxfam Brasil. Disponivel em: https.//www.oxfam.org.br/setor-privado-e-direitos-humanos/impacto-das-
multinacionais-brasileiras/um-pna-disfarcado/

10CAETANO. Bruna. Sociedade civil denuncia Vale na Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Brasil de Fato, 2019. Disponivel em:
https.//www.brasildefato.com.br/2019/05/10/sociedade-civil-denuncia-vale-na-comissao-interamericana-de-direitos-humanos
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Na oportunidade também foram
denunciadas a negligéncia do Estado
brasileiro, a falta de medidas reparatorias
efetivas, a auséncia de responsabilizacao,
bem como a conivéncia do Estado com
0s crimes. Apresentaram-se 13 medidas
a serem implementadas pelo Brasil
contra a postura da empresa, entre elas:
a informacao pelo Estado brasileiro do
numero de barragens instaveis e do
dano estimado caso haja rompimento; a
reversao datendéncia de enfraquecimento
da legislacao trabalhista e ambiental;
a imposicao de limites na atividade
mineraria para garantir a preservacao do
meio ambiente, a diversidade da fauna
e da flora, a conservacao do relevo e
da paisagem natural; a revogacao da
legislacao processual sobre a suspensao
de seguranca, porque ¢é autoritaria e
contraria ao principio do processo justo;
o estabelecimento em lei do dever da
mineradora de preservar a subsisténcia
digna dos atingidos, obrigando a empresa
a realizar um pagamento justo e regular
enquanto nao chegar a termo o processo
reparatorio; a fixacao em lei de mecanismo
apto a reduzir a desigualdade material

entre a mineradora e as pessoas atingidas

no curso daapuracao dosdanos, obrigandoa
empresaaarcar com os custos de assessoria
técnica livremente escolhida pelas vitimas
para que O processo reparatorio possa ser
considerado justo; o reconhecimento como
nula da transferéncia de responsabilidade
pela reparacao a fundacao que isente a
empresa causadora do dano do dever
de indenizar; e a promocao da célere
responsabilizacao administrativa civil e

penal dos diretores das empresas.

Outrossim, nessa breve analise, ainda €
necessario dizer que, em 2021, a Ministra
Damares Alves do Ministerio da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, publicou a
Portaria n.° 457 de 10 de fevereiro de 2021,
que podera propor mudancas a Politica
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3).
Em marco do mesmo ano, 579 organizacoes
da sociedade civil e movimentos populares
apresentaram nota contraria a revisao e
exigiram a revogacao da referida portaria.
As organizacdes afirmam que o ato
cria um grupo de trabalho restrito a 14
integrantes do ministério, impossibilitando

a participacao da sociedade civil. »’
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Logo, toda a PNDH, discutida pela sociedade civil desde 1996, sera modificada de forma
sigilosa por membros do atual governo. A portaria vai na contramao da natureza coletiva da PNDH,
que, apesar de ter sido fruto de decreto presidencial em 2009, foi construida em conferéncias
locais, regionais e nacional envolvendo mais de 14 mil pessoas. E valido lembrar que a PNDH-3,
construida de forma ampla, estabeleceu uma série de responsabilidades aos entes estatais para
que se garantam os direitos humanos em projetos e empreendimentos com grandes impactos
socioambientais, assegurando os direitos a participacao e a construcao de medidas mitigadoras
e compensatorias. Desse modo, a PNDH encontra-se em grave risco de retrocesso, mesmo

diante de sua grande relevancia ao tema e da responsabilidade empresarial.

Por outro lado, no dia 14 de marco deste ano, uma importante iniciativa foi protocolada na
Camara dos Deputados, merecendo destague no presente relatorio, o PL n.° 572/2022%, fruto da

construcao de organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais e parlamentares, prevendo
a “criacao de uma lei marco nacional sobre Direitos Humanos e Empresas e estabelece diretrizes
para a promocao de politicas publicas no tema’. Destaca-se em sua justificativa: “Em termos
de marco normativo, ainda que o Brasil possua legislacao esparsa sobre protecao ambiental,
trabalhista, e demais direitos fundamentais, existem lacunas significativas na regulacao da
atuacao empresarial no territorio brasileiro e na reparacao das vitimas. Muito da falta de
responsabilizacao se deve a nao existéncia de um diploma legal unificado, que possa suprir
algumas dessas brechas e facilitar a aplicacao da lei por parte do Judiciario”.

O referido PL busca avancar em uma legislacao nacional que de fato consiga alcancar as
empresas, destinando a norma aos agentes e as instituicdoes do Estado, inclusive do sistema
de justica, bem como as empresas e instituicoes financeiras com atuagao no territério nacional
e/ou com atividade transnacional. Inclui ainda entre as destinatarias suas subsidiarias, filiais,
subcontratados, fornecedores e todas as outras entidades em suas cadeias de valor globais,
buscando atingir toda a cadeia produtiva. Essa € uma iniciativa inédita e que pode vir a ser
referéncia internacional no tema. [:»

11BRASIL. Camara dos Deputados. PL 572/2022. Brasil: Camara dos Deputados, 2022. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2317904
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O projeto prevé também que as empresas deverao realizar processo de devida diligéncia
para identificar, prevenir, monitorar e reparar violagoes de direitos humanos, incluindo direitos
sociais, trabalhistas e ambientais, assim como estabelece que a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e os municipios ficam obrigados a implementar medidas de prevencao, protecao,
monitoramento e reparacao que coibam violagdes de direitos humanos no exercicio da
atividade empresarial, exigindo que tais direitos sejam respeitados pelas empresas e que
sejam implementados mecanismos participativos de reparacao integral as pessoas atingidas

quando esses direitos forem violados.

Por fim, assegura como direitos das pessoas, grupos e comunidades atingidos: o
reconhecimento da hipossuficiéncia dos atingidos e das atingidas ante as empresas,
aplicando-se a inversao do 6nus da prova nos casos em que a impossibilidade de sua producao
possa dificultar o acesso a justica; a aplicacao do principio constitucional e convencional da
razoavel duracao aos processos coletivos e individuais, judiciais ou extrajudiciais, que versem
sobre reparacao de violagoes de direitos humanos por empresas, garantindo-lhes a devida
prioridade; a garantia do controle externo da atividade empresarial por meio da fiscalizacao
dos sindicatos e demais entidades de classe, Ministério Publico e Defensoria Publica; a
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé dos indigenas, comunidades quilombolas e povos
e comunidades tradicionais atingidos pela atividade empresarial, assegurando o direito de veto
aos empreendimentos em seus territorios, o direito ao consentimento, bem como o respeito e

a promocao dos protocolos de consulta elaborados pelas comunidades, entre outros.

Portanto, € possivel observar que o PL supracitado aponta importantes diretrizes para a
aplicacao de normas nacionais e internacionais de protecao aos direitos humanos e para a
promocao de politicas publicas, ainda ausentes de foco no debate do tema pelo governo
brasileiro, sendo imprescindiveis a sua discussao e aprovagao.

Por todo o exposto, apesar de haver debates por parte do Estado em torno da construcao de
um Plano Nacional de Acao sobre Empresas e Direitos Humanos, avaliamos que as discussoes
sao insuficientes e nao envolvem a sociedade civil. Ademais, desde o inicio do governo
Bolsonaro, as suas acdes foram em sentido contrario do que versam as recomendacoes do 3°
Cicloda Revisao Periodica Universal (2017): desmonte das politicas socioambientais e de direitos
humanos, reducao de conselhos e espacos participativos, ataques aos direitos dos povos
indigenas, comunidades tradicionais e quilombolas e a direitos trabalhistas, previdenciarios,

entre outros temas, distanciando-se assim do cumprimento das referidas recomendacoes.
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Empresas e Direitos Humanos
Recomendacoes

Garantir que haja a efetiva participacao da sociedade civil, movimentos
sociais, populacdes atingidas, povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais e organizacoes de defesa dos direitos
humanos na construcao, implementacao e monitoramento do Plano
Nacional de Acao sobre Empresas e Direitos Humanos;

Debater e aprovar uma lei marco sobre direitos humanos e empresas,
estabelecendo diretrizes para a promocao de politicas publicas no tema

que envolva a participacao da sociedade e das populacoes atingidas;

Avancar na discussao e implementacao de acdes capazes de evitar que
novas violacoes de direitos humanos acontecam, bem como avancar
na responsabilizacao das empresas violadoras de direitos humanos,
garantindo o pleno acesso a justica e a justa reparacao das vitimas de
violacoes cometidas pelas grandes empresas;

Efetivar assessorias técnicas independentes para acompanhar a
reparacao de forma justa e sem vicios aos atingidos, com respeito a
matriz de danos elaborada como parametro de reparacao, e contribuir
para a reparacao dos danos pos-desastre, como por exemplo enchentes
agravadas por falta de assoreamento de rios e analises de metais
pesados presentes na agua.
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Sobre a obra NI |

Obra: Amazonia em Foco
Artista: Judith Cavalcanti

Técnicas utilizadas: Ilustracao (em rubrica). 2019.
Acrilica em papel. 70x100 cm (original)

Sobreaobra: Estaobraéumadenunciadadestruicao
da Amazonia (e de toda a diversidade natural, alem
dela). O foco deveria estar em aprendermos a ter
uma coexisténcia pacifica e solidaria com o meio
ambiente e ndo usarmos de praticas de exterminio
da vida em nosso planeta

Histéria com a arte: Feminista e ativista de Direitos
Humanos. Ha 4 anos encontrei a arte como forma
de expressao, desde entao, vivo em constante
pesquisa para profissionalizacao de minhas técnicas
e linguagens artisticas

Saiba mais: www.judithcavalcanti.com

Olhares do Brasil

Promovido pelo Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH), a 1? edicao do
edital Olhares do Brasil selecionou 10 obras de artistas brasileiros/as para ilustrar as capas de
relatorios sobre direitos humanos no pais, que serao apresentados em Sessao do Conselho de

Direitos Humanos da ONU, em 2022.

Saiba mais sobre as obras e o edital Olhares do Brasil aqui.
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