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. Apresentacao

O Coletivo RPU Brasil € uma coalizao composta por 38 entidades, redes e

coletivos da sociedade civil brasileira'. Desde sua criagdo, em 2017, tem realizado
0 monitoramento dos direitos humanos no pais por meio da Revisao Peridédica
Universal (RPU) das Nagoes Unidas.

O grupo realizou diversas agdes de disseminac¢ao de informagao sobre o
mecanismo de monitoramento dos direitos humanos através da implementagao
das recomendag¢des RPU e de advocacy junto aos Estados e a outros
mecanismos das Nag¢des Unidas. Dentre as ag¢des realizadas, destacam-se a
elaboracao de relatérios de meio periodo e no final do ciclo, reunides com
membros nacionais dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e da
comunidade internacional, como Embaixadas, Missdes Permanentes e érgaos
das Nagdes Unidas.

Compreendemos que o advocacy da sociedade civil é diverso, amplo e
plural. A atuacdo comprometida e intensa da sociedade civil brasileira, as
diversas incidéncias nacionais e internacionais realizadas por inumeras
entidades da sociedade civil, partes e nao-partes do Coletivo RPU Brasil,

certamente influenciaram para que a passagem de ciclo da RPU contribuisse

! Lista de entidades gque compdéem o Coletivo RPU Brasil, disponivel em:

<https://plataformarpu.org.br/o-coletivo-rpu>.


https://plataformarpu.org.br/o-coletivo-rpu
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para romper com a série de retrocessos em direitos humanos, conforme dados
publicados nos ultimos relatérios do Coletivo RPU Brasil.

Nesse novo momento politico que vivenciamos, é preciso aprender com
os erros de governos passados. Pautar os direitos humanos nas discussdes e
decisbes de base €& imprescindivel para a plena manutencdo do Estado
Democratico e de uma sociedade equitativa, plural e igualitaria. Além disso, é
fundamental garantir o acesso a informacao qualificada, a transparéncia, e,
acima de tudo, a participacao da sociedade civil de forma independente,
postulante e proativa.

Nés, do Coletivo RPU Brasil, acreditamos em processos construidos de
forma dialogada e cooperativa. Por isso, nos reunimos no planejamento anual de
2023 e decidimos elaborar o presente documento com o objetivo de apresentar
a) o histdrico de trabalho realizado pelo grupo desde sua criagao, em 2017; b) sua
carta de principios com missao e forma de atuacgao; e, c) a metodologia agora
utilizada para traduzir as recomendagdes do 4° ciclo em politicas publicas para
melhor monitorar a implementacgao; e, por fim, d) uma proposta de participagcao
da sociedade civil brasileira no Mecanismo Nacional de Relatérios e
Acompanhamento da Implementacdao de Recomendacgdes Internacionais de

Direitos Humanos (popularmente conhecido como SIMORE).

Desejamos a todas/os/es uma boa leitura,

Coordenacao Colegiada do Coletivo RPU Brasil

Articulacao para o Monitoramento dos Direitos Humanos (AMDH)
Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH)

Justica Global (JG)

Terra de Direitos (TDD)
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Il. Breve Historico e Introducao sobre a RPU

Em 15 de margo de 2006 a ONU aprovou a criacao do Conselho de Direitos
Humanos nas Nagdes Unidas (CDH/ONU) e adotou o mecanismo de Revisdo
Periédica Universal (RPU) como instrumento de avaliagdao e compromisso sobre
a situacdao dos direitos humanos dos estados-parte das Nagoes Unidas. O
mecanismo foi criado pela Resolucdo 60/251 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas e passou por uma reformulagao apds sua primeira reuniao, por meio da
Resolucdo 16/21 e da Decisdo 17/119 do Conselho, que implementou as
modificagdes necessarias para sua execugao.

Na RPU, todos os paises sdao avaliados em ciclos que ocorrem a cada
quatro anos e meio, por grupos de trabalho formados por seus pares, conhecidos
como troikas, que utilizam como base informagdes providas pelo Estado Parte
em analise ou, “relatério nacional”, informacg¢des contidas nos relatérios de
peritos/especialistas e grupos independentes de direitos humanos e
informacgdes de outras partes interessadas, incluindo instituicdes nacionais de
direitos humanos e organizagdes ndo governamentais.

O Estado brasileiro participou das sessoes do 1° e 2° Ciclos da Revisao
Periédica Universal, respectivamente em 2008 e 2012. Nos dois primeiros Ciclos
da RPU, em se tratando de um mecanismo novo, a participagao da sociedade
civil brasileira ocorreu especialmente a partir das organizacdes e redes que ja
atuavam em outros instrumentos e mecanismos internacionais de direitos
humanos. Em 2017, jd no contexto do encerramento do 2° Ciclo da RPU e da
necessidade percebida naquele momento de se ter um instrumento da
sociedade civil organizada para o acompanhamento (follow-up) do
cumprimento das recomendacgdes recebidas pelo Estado brasileiro, € que surge

o Coletivo RPU Brasil.

I1l. Sobre o Coletivo RPU Brasil

O Coletivo RPU Brasil € uma coalizao composta por 38 entidades, redes e

coletivos da sociedade civil brasileira. Desde sua criagao, em 2017, tem realizado


https://plataformarpu.org.br/o-coletivo-rpu
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o0 monitoramento dos direitos humanos no pais por meio do mecanismo da
Revisao Peridédica Universal (RPU) das Nagdes Unidas.

A coalizao surge organicamente no ambito de formagdes sobre Advocacy
em Mecanismos Internacionais de Direitos Humanos organizadas pelo IDDH,
especificamente no Curso Avanc¢ado de Direitos Humanos (CADH). As edicdes 11,
12% e 13® tiveram como tematica principal a Revisao Peridédica Universal (RPU),
pensadas para, aproximadamente, 25 organizagdes da sociedade civil com
atuacdo e/ou interesse na atuacdo internacional, realizadas na Casa da ONU em
Brasilia e com o apoio da FES Brasil.

O periodo era marcado pela avaliagdo e encerramento do 2° ciclo do Brasil
no mecanismo e inicio do 3° em maio de 2017. Em outubro de 2017, as
organizagdes iniciaram a se articular nos primeiros passos para o
estabelecimento do Coletivo RPU Brasil. Naquele momento, o objetivo das
organizagdes foi sistematizar as recomendacdes recebidas em grupos tematicos,
Oos quais permitissem o monitoramento da implementagcdo das 242
recomendacgoes.

Pensando em fortalecer sua atuacdao, em 2018, o Coletivo RPU Brasil

lancou a Plataforma RPU Brasil>,, com o objetivo de sistematizar as

recomendacdes de forma pratica e acessivel, colocando-as a disposicdo dos/as
defensores/as de direitos humanos para consulta.

Ja no ano de 2019, o Coletivo elaborou seu primeiro Relatério de Meio
Periodo, no qual avaliou 163 recomendacdes das 242 aceitas neste 3° ciclo. A
metodologia utilizada foi o formato semaiaforo, considerando que destas, 142
foram consideradas descumpridas (vermelho), 20 parcialmente cumpridas
(amarelo) e apenas 1 cumprida (verde).

Ja em 2020, em razdo da pandemia de Covid-19, o Coletivo RPU Brasil
optou por elaborar um novo documento, intitulado “Relatério da Sociedade Civil:
Revisdo Peridédica Universal dos Direitos Humanos no Contexto da Covid-19™.
Para esse relatério, buscou identificar e denunciar os aprofundamentos das
violagdes de direitos humanos que ja vinham sendo evidenciadas pelo grupo,

além de registrar novas violagdes ocorridas neste momento de crises

Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/>.
Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/publicacoes>.


https://plataformarpu.org.br/
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/EBjg7FaLV2uMZCvhAdSkkMnLRm4mlYk2Gd8wpFPm.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/EBjg7FaLV2uMZCvhAdSkkMnLRm4mlYk2Gd8wpFPm.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/pf8qPxasVS5ad6V3FRP7zzhqyNaZzJ6RK5Hkts2y.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/pf8qPxasVS5ad6V3FRP7zzhqyNaZzJ6RK5Hkts2y.pdf
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institucionais, de salde e econdmica em razdao, mas nao somente, da pandemia
de Covid-19. Destaca-se ainda que, na metodologia de avaliagdo da
implementagcdao das recomendacgdes, neste novo relatério, além dos critérios de
“cumprida”, “parcialmente cumprida” e “nao cumprida”, passou-se a adotar
também o indicador de “em retrocesso” (vermelho com alerta).

No ano de 2021, o Coletivo RPU organizou-se em grupos para a elaboracao
de 11 relatdérios tematicos para avaliar todas as 242 recomendacgdes recebidas no
3° ciclo. Dentre as atividades realizadas no ano de 2021, o Coletivo contribuiu

ativamente nas Audiéncias Publicas do Observatério Parlamentar da RPU%,

fornecendo informagdes para integrar a agenda de atividades da Comissao de
DH e Igualdade Racial da Camara de Deputados.

No ano seguinte, em marc¢o de 2022, o Coletivo RPU enviou os 11 relatérios
tematicos® no formato de Submissdo Conjunta ao Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos, enquanto relatério paralelo de sociedade civil.
Em maio do mesmo ano, o Coletivo realizou a divulgacdao dos relatérios em
Brasilia, durante um seminario organizado pelo Coletivo RPU Brasil e pelo
Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH. Com o langamento do material,
denunciou-se uma gravissima situacao: 47% de todas as recomendacodes, além
de nao terem sido postas em pratica, estdao em retrocesso; 34% estao em
constante pendéncia; e somente 17% estdo sendo implementadas parcialmente
e apenas 1 (uma) recomendacao foi considerada cumprida (o que corresponde a
0,34% do total).

Além de apresentar este panorama alarmante, o Coletivo também

elaborou uma Carta Aberta® em resposta ao Relatério Nacional do Estado

Brasileiro, destacando incoeréncias e auséncia de dados atualizados e o Balanco

do Advocacy do Coletivo RPU Brasil” realizado durante todo o 3° ciclo. Ao final do

ano, as organizagoes-membras do Coletivo estiveram presentes na Pré-Sessao

da RPU, organizada pela ONG UPR Info no final do més de agosto e na 41° Sessao

4 Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cd
hm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu>.

5 Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/publicacoes>.
6 Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/publicacoes>.
7 Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/publicacoes>.


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/fqhVze2wP9IvLfOhGGn1ZyaCFxjeLe8oVBDp4h6E.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/fqhVze2wP9IvLfOhGGn1ZyaCFxjeLe8oVBDp4h6E.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/fMoui8aconv1PkQ2XC9Cnmx7dwzjiu7y3VCyAyoX.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/j5J0HsypccM5u4VdOKEbx2FthYbbSenqdBfOPpq8.pdf
https://plataformarpu.org.br/storage/publications_documents/j5J0HsypccM5u4VdOKEbx2FthYbbSenqdBfOPpq8.pdf
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da RPU no Conselho de Direitos Humanos na ONU, durante a avaliagao do Brasil
em novembro, ambos eventos sediados em Genebra/Suica. Logo apds a sesséo,
o Coletivo RPU se organizou para elaborar a Carta de Posicionamento® sobre as
recomendag¢des previamente aceitas e tomadas nota pelo Governo Brasileiro,
publicada em fevereiro do ano seguinte, destacando os principais motivos pelos
quais o Estado Brasileiro deveria rever seu posicionamento no sentido de aceitar
na integralidade das 17 recomendag¢des que foram tomadas nota, abrangendo
especialmente as seguintes tematicas: Comunidade LGBTQIA+, Instituicao
Nacional de Direitos Humanos (Principios de Paris), Direitos sexuais e
reprodutivos e Povos Indigenas.

Compreendendo que o advocacy da sociedade civil é diverso, amplo e
plural, percebemos, com alegria, que a atuagao comprometida e intensa da
sociedade civil brasileira, as diversas incidéncias nacionais e internacionais,
realizadas por inUmeras entidades da sociedade civil, partes e nao-partes do
Coletivo RPU Brasil, que atuaram de forma individual e/ou coletiva, certamente
influenciaram para que a maioria das recomendacgdes viessem alinhadas com a
necessidade de superagdao da situacao de retrocessos vivida atualmente no
Brasil.

Pensando neste contexto de reestruturagcdo com a passagem do 3° para o
4° ciclo, o Coletivo RPU Brasil também buscou reinventar-se. Em maio de 2023,
realizou um Encontro Presencial, na Casa ONU em Brasilia, para tragar novas
estratégias, especialmente para o novo ciclo; e realizar deliberagdes técnicas,
metodoldgicas e para a entrada de novos membros. Com isso, 0 grupo passou de
31 para 38 organizagdes, entidades, institutos e féruns da sociedade civil
brasileira que atuam internacionalmente na prote¢ao e promocao de direitos
humanos no Brasil. Em relacdo a metodologia de trabalho, a Coalizdo se
organizou em 04 grupos tematicos para definir as prioridades e avancar com as
respectivas pautas. Ainda, o Coletivo passou a contar com uma coordenacgao
colegiada, composta por: Articulagdo para o Monitoramento dos Direitos
Humanos (AMDH), Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH),
Justica Global (JG) e Terra de Direitos (TDD).

Disponivel em: <https://plataformarpu.org.br/publicacoes>.
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Com isso, o Coletivo RPU Brasil passard a contar com principios e
metodologias pré-estabelecidas, sendo que neste documento vocé ird encontrar:
a Carta de Principios, a Metodologia e a participagdao da Sociedade Civil no

Mecanismo Nacional de Relatérios e Acompanhamento (NMRF).

IV. Carta de Principios

a. Natureza

O Coletivo RPU Brasil € uma coalizdo de movimentos, organizag¢des, redes
e coletivos da sociedade civil brasileira, que atua de forma conjunta, em nivel
nacional e internacional, monitorando e incidindo para que o Estado brasileiro
cumpra de forma transparente e responsavel, o compromisso de implementar as
recomendagdes oriundas da Revisao Peridédica Universal (RPU) de direitos
humanos, mecanismo desenvolvido pelo Conselho de Direitos Humanos da

Organizacgao das Nac¢des Unidas (ONU).

b. Organizacao

O Coletivo RPU Brasil propde-se ter uma dinamica de governanca
horizontal e participativa entre suas organizagcdes membro. Anualmente realiza
um ou mais encontros nacionais presenciais de avaliacao e planejamento de sua
atuacdo, aberto a participagdao de todas as suas organizagdes. Além dos
encontros presenciais também realiza encontros remotos para tratar de
demandas e pautas especificas da sua atuagcao mediante o contexto e a
conjuntura nacional e internacional. Para a animagao e coordenagao de suas
acdes conta com uma coordenagao colegiada, composta por algumas de suas
organizagdes membro, que tém a funcdao de animar, mobilizar e organizar a
atuacao conjunta para o desenvolvimento das a¢des planejadas.

Desde sua criagao, o Coletivo RPU Brasil tem atuado no monitoramento e
incidéncia politica para a garantia de agdes concretas, de transparéncia e de

compromissos do Estado brasileiro no que se refere aos direitos humanos, no
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aprimoramento continuo da metodologia para acompanhamento do grau de
implementacdao e cumprimento das recomendac¢des da RPU, na disseminagao
de informacgdes sobre o mecanismo no pais e na ampliagao da participagao

articulada e integrada da sociedade civil no mecanismo da RPU.

c. Missdao

Promover a mobilizagao e a participacao coletiva das organizacdes da
sociedade civil no monitoramento, incidéncia politica e acompanhamento da
implementacdao das recomendacdes de direitos humanos recebidas e aceitas
pelo Estado brasileiro no mecanismo da Revisdo Periédica Universal do Conselho

de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas.

d. Objetivos

Sdo objetivos do Coletivo RPU Brasil:
1. Ampliar o conhecimento da sociedade civil brasileira sobre o mecanismo
da Revisdo Peridédica Universal;

2. Promover a difusao das recomendacdes recebidas pelo Estado brasileiro a
cada ciclo da Revisao Periddica Universal;

3. Acompanhar e incidir na implementacdo das recomendacdes recebidas e
aceitas pelo Estado brasileiro nos diferentes ciclos da Revisao Periddica
Universal;

4. Promover e qualificar a participagao e o intercambio das organiza¢des da
sociedade civil brasileira em espagos nacionais, regionais e internacionais,
fortalecendo sua vocacao de incidéncia e monitoramento dos direitos
humanos no pais;

5. Sistematizar coletivamente informacdes e relatérios sobre a situacao dos

direitos humanos no Brasil;
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6. Promover a incidéncia politica coletiva e articulada das
entidades-membro do Coletivo RPU Brasil junto aos érgaos de Estado no
Brasil, a Comunidade Internacional como Embaixadas e Missdes

Permanentes, e aos Organismos Internacionais de Direitos Humanos.

e. Principios

Sao principios que orientam o Coletivo RPU Brasil:

1. Unidade programatica na pluralidade das perspectivas (direitos e sujeitos);

2. Adesdo livre e voluntaria;

3. Promocao da gestao democratica, coletiva e transparente;

4. Defesa de direitos universais e indivisiveis;

5. Promocdao da diversidade e da equidade;

6. Enfrentamento ao racismo, ao sexismo e a outras formas de
discriminagdes e desigualdades;

7. Trabalho sistémico e sistematico;

8. Compromisso e engajamento responsavel;
9. Promocao da solidariedade e justica social;

10. Promocao da cooperagao e da atuagao em conjunto.

f. Eixos de Atuacao

—l
0

Articulacgdo institucional;

N

Incidéncia publica (advocacy);
Mobilizagao popular;
Posicionamentos e relatérios;

Comunicacgao e informacgao;

o nop oW

Produc¢ao de metodologia e conhecimento;

N

Formacao e educacao.

10
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O ingresso de novas organizagdes no Coletivo RPU Brasil pode ocorrer de

duas formas:
a) por meio da carta-convite enviada pelo Coletivo RPU Brasil; e/ou,
b) por solicitagao da interessada com o envio de uma carta de intengcao e

carta de recomendacao de uma organizagcao membro do Coletivo RPU Brasil.

Para fazer parte do Coletivo RPU Brasil é necessario:

> Estar de acordo com o que rege a carta de Principios do Coletivo RPU
Brasil; e,
> Comprovar atuagcdo em agdes de incidéncia em direitos humanos no

ambito nacional e internacional.

11
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V. Metodologia

Metodologia a ser utilizada para preenchimento de matriz a de monitoramento
da implementacdo das recomendacdes do 4° ciclo da Revisao Periddica
Universal do Brasil

DESTINATARIO
% DA PARCEIROS GRUPOS TIPO DE SINTESE DA STATUSDE | AVALIACAO DO
IUCOMDNDACAD || TR MPLE(I)“]')TTACA ESTRATEGICOS| AFETADOS SUé](E:éI(])) " ODS | RECOMENDACAO | CUMPRIMENTO | CUMPRIMENTO
RECOMENDACAO

Recomendagao Combate | Poder Executivo | Ministério | Funcionari Adotar 16 - Paz, |a) Abordagem
149.280 a Federal Publico 0s medidas justica e |policial que
Assegurar uma Violéncia | Poder Executivo | Defensoria |responsave | administrativ | instituigcde | respeite direitos e
abordagem Estadual Publica is pela as ou de s eficazes | especificidades
baseada em Nao-discri| Policia Militar Foruns e aplicagdo gestao * da Popula¢aO
direitos por minagao Redesda |dalei/ LGBTQIAPN+
agentes de Sociedade |policiais e
aplicagdo da lei Policia Civil agentes b) Criacao de
em relagdo a Militar penitenciar Protocolo de
populacdo ios* abordagem a
LGBTQI+, Seguranca pessoas
inclusive criando | Publica - Lésbicas, LGBTQIAPN+ a
protocolos gays, ser construido e
policiais que Violéncia bissexuais, aplicado pelas
tratem sexual e transgéner policias, para que
especificamente baseada os e se evite
dessa violéncia em pessoas violéncias e
(Noruega) género* intersexuai desrespeito aos

s direitos desta

(LGBTD)* populacdo

A matriz desenhada pelo Coletivo RPU Brasil devera ser preenchida
colocando as informacgdes referentes a cada coluna da tabela. Para isso listamos

as seguintes recomendacgodes:

e Coluna Recomendag¢des: Colocar a recomendacao do 4° ciclo da RPU do

Brasil a ser analisada indicando o niumero, o enunciado da recomendagao

e o pais que faz a recomendacéao®.

° Ressalta-se que as recomendagdes ndo estdao necessariamente vinculadas a uma

Unica tematica, ou seja, uma mesma recomendacao pode ser alinhada e analisada sobre
diferentes classificagcdes tematicas.

12
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Ex.: Recomendacao 149.23 Reforgar a estrutura legal do Programa Nacional de
Protecdo para Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas, institucionalizar este programa através de legislacao e aumentar

a participacao da sociedade civil (Noruega);

e Coluna Tema: Classificar a recomendagao de acordo com os temas que

definimos nos 11 GT “s para a construcao do relatério final do 3° ciclo™:

- Saude e vida digna

- Ilgualdade de ndo-discriminagao de género

- Defensoras e defensores de direitos humanos e espagcos democraticos
- Criancas e adolescentes e trabalho digno

- Educacgao, austeridade e discriminagao

- Reducao da pobreza e combate as desigualdades

- Povos Indigenas e Meio Ambiente

- Justica Criminal: Sistema prisional, seguranga publica, tortura

- Migracao, refugio, racismo e (des)igualdades

- Obrigagcdes e Compromissos com os Direitos Humanos

- Empresas e Direitos Humanos

e Coluna “Destinatario da implementacao da recomendagao”: Buscar

identificar qual o 6rgdo de estado a quem a recomendacio é destinada. E
importante indicar qual 6érgao dos trés poderes, sejam eles Executivo,
Judiciario, Legislativo ou ainda érgdos como o CNJ/MP/Defensoria Publica,

Ministério e/ou 6rgdo de/o estado e nas diferentes esferas federativas.

e Coluna “Parceiros”: Buscar identificar quais os 6érgados do estado,

organizagcdes da sociedade civil e movimentos sociais sao importantes

para estabelecer parcerias para a incidéncia sobre a implementacgao da

10 Os temas pré-definidos e pré-estabelecidos neste documento estao de acordo
com o trabalho e elaborag¢do de relatérios desenvolvidos durante o 3° e inicio do 4° ciclo.
Portanto, avaliagdes de conjuntura e a passagem para novos ciclos, os temas podem ser
alterados.

13
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recomendacao analisada. Tentar ser o mais especifico possivel na

identificacao das parceiras e parceiros.

e Coluna “Grupos Afetados”: Buscar identificar o grupo beneficiario ou
grupo ao qual a recomendagao espera uma mudanca em termos de
garantia de seus direitos. Nessa coluna devemos priorizar a identificagao
dos grupos beneficiarios da sociedade civil. A identificacdo de érgaos do
estado deve ser colocada na coluna Destinatario da implementag¢ao da

recomendacgao.

e Coluna “Tipo de ag¢do”: Buscar utilizar as agdes listadas abaixo". Se a agdo
que vocé estiver propondo nao se encaixa em nenhuma delas, por favor

elaborar uma nova agao e justificar no preenchimento da planilha.

ASl. Elaborar e implementar politicas publicas ou plano/adotar
politicas publicas novas: Quando uma recomendac¢ao trata da
adocao de politicas publicas, ela orienta os agentes publicos na
tomada de decisdes ou na implementacdo de medidas em vista da
consecucdao de determinado bem-comum. Observancia de
compromissos publicos de forma criteriosa.

AS2. Intensificar politicas publicas ou programas existentes: As
recomendagdes também fazem referéncia as agdes ja em
andamento no Brasil, todavia, no sentido de avaliacdo e de
aprimoramento dessas politicas ou programas.

AS3. Adotar ou alterar marco legal: Trata-se de recomendacao, cujo
viés é de criagcdo ou de mudancga legislativa.

AS4. Aplicar legislagcdo vigente: Existem situagoes indicadas pelas
recomendacgdes nao referentes diretamente a nova legislagcdo ou
politica publica, exigem medida ja determinadas pelas leis
brasileiras vigentes.

" Classificagdo desenvolvida pelo Gabinete Assessoria Juridica Organizagdes

Populares (GAJOP), acessivel em: GAJOP. Direitos Humanos Internacionais: constru¢ao
de bases para o monitoramento das recomendag¢des da ONU ao Brasil. Recife. 2010
(Projeto Monitoramento Internacional), disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/18SiaVvd9lkDAmMflui4gD3IVLFmMZkwzxM/view>.
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AS5. Adotar medidas administrativas ou de gestdo: medida (que
nao seja adocgao de politica publica nem de lei) visando a prevenir
ou a solucionar problemas tratados na recomendacgdo. Medida
positiva para prevencao e solucdao de determinados problemas
designa uma iniciativa ou um conjunto de atos concretos a ser
tomado por agente publico, em vista de superar as dificuldades
impeditivas da plena realizacdo dos direitos humanos. A
recomendagao sugere um aprimoramento da interpretacdao de
uma lei ou especifica medidas de modificagao do funcionamento
de um 6rgao, por exemplo.

ASG6. Investigar casos e situagdes de violagao aos direitos humanos,
processar 0os supostos responsaveis e reparar as vitimas: Cobranca
de uma acgdo proativa as autoridades responsaveis pela produgao
probatéria e processamento criminal e civil quanto a conduta
perpetrada por agentes violadores de direitos humanos. Adogcao de
medidas de reparacdo é composicao do dano estabelecido por
prévia violacdo da obrigacdao de tutelar os direitos humanos.
Utilizar-se dos meios disponiveis e mais eficientes para retornar ao
estado de coisas anterior a violagdo. Para tanto, valer-se de meios
adequados e proporcionais através de indenizagao simbodlica,
material ou moral.

AS7. Difundir, divulgar e sensibilizar em Direitos Humanos:
Educacdo em direitos humanos tanto aos operadores do direito
quanto aos demais atores sociais por meio da apresentac¢ao das
recomendacgdes, da transmissdao de seu conteudo e de apoio para
seu uso como instrumento idéneo para a concretizagao de direitos.

AS8. Posicionar-se publicamente (por parte do Estado): Cobrancga
por uma declaracdao formal do Estado sobre algum fato ou tema
especificamente. Reconhecimento de responsabilidade por
determinado ato ou fato histérico ou posicdo por mudanga de
paradigmas de acgao.

AS9. Cooperar com os O6rgdaos e mecanismos internacionais de
promoc¢ao e proteg¢ao dos Direitos Humanos: As recomendacdes
reforcam informes e observagcdes de outros mecanismos da ONU,
ou mesmo indicam a visita de outro expert, quando o relator da
ONU identifica que a situagao no pais integra mandato de outra
Relatoria.
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e Coluna “ODS" Nessa coluna relacionar quais os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS? da Agenda 2030 da ONU se
conectam com a recomendacgao analisada. Sempre que possivel, também

indicar a(s) meta(s) especifica(s) correlacionada(s).

ERRAICACTD
DA POBREZA

il S
& ODS 1: Erradicacdao da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares.

2 Gawoim

SUSTENTAVEL.

((¢
w4 ODS 2: Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancgar

a segurang¢a alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel.

. - . pe
ODS 3: Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades.

4 Eiha

ml ODS 4: Educacao de qualidade: assegurar a educagao inclusiva, equitativa
e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos.

g ODS 5: Igualdade de género: alcancgar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas.

ODS 6: Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade e manejo
sustentavel da agua e saneamento para todos.

ODS 7: Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata,
confiavel, sustentavel e renovavel para todos.

12 Para consulta de objetivos, metas e indicadores, consulte: Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>.
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TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTD
ECONONICO

i ODS 8: Trabalho decente e crescimento econémico: promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos.

ODS 9: Industria, inovacao e infraestrutura: construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializagdao inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovagao.

-Iu REDUGAO DAS
DESIGUALDADES
-
-

ODS 10: Reducao das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos
paises e entre eles.

ODS 11 Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

5
. ODS 12: Consumo e producao responsaveis: assegurar padroes de
producdo e de consumo sustentaveis.

ACAD CONTRA A
e

@ ODS 13: Acao contra a mudanca global do clima: tomar medidas urgentes
para combater a mudanca climatica e seus impactos.

VIDANA
Acun

o——

ODS 14: Vida na agua: conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15““!5"([

8- :

=== ODS 15: Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagcdao da Terra e deter a perda da
biodiversidade.
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16 D
INSTITUICOES
EFICAZES

M ODS 16: Paz, justica e instituicdes eficazes: promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

PARCERIAS EMEIOS
DE INPLEMENTAGAD

@ ODS 17: Parcerias e meios de implementacao: fortalecer os meios de
implementacdao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

e Coluna “Sintese da recomendacao’: Fazer um resumo da recomendagao

analisada.
e Coluna “Status de cumprimento”: Indicar o status do comprimento de

acordo com a avaliagdo a partir da tipologia criada pelo Coletivo RPU:

cumprida, parcialmente cumprida, ndo cumprida, ou em retrocesso.

e Coluna_ “Avaliacdo do Cumprimento”: Quais os indicadores ou

parametros foram utilizados para embasar a avaliagdo feita? Buscar dar
mais informacgdes sobre a avaliagcao feita para dizer se a recomendacao

estd sendo cumprida, ndo cumprida e em retrocesso.
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VI. Sociedade Civil no Mecanismo Nacional de Relatérios e
Acompanhamento - National Mechanism for Reporting

and Follow-up (NMRF)

Observa-se um aumento continuo de ratificagdes de tratados, bem como
do estabelecimento de mecanismos responsaveis pela revisao de direitos
humanos nos Estados-parte das Nagcdes Unidas. Esta ampliagao tem chamado
cada vez mais a atengcdao da ONU, dos Estados e da sociedade civil para a
necessidade da adequada participacdo em cada um destes mecanismos.

Nao basta que os Estados recebam os Procedimentos Especiais ou
reportem periodicamente aos Orgdos de Tratado, é necessario que todas as
acdes sejam realizadas de maneira organizada e procedimental. E através do
estabelecimento de um processo/mecanismo nacional que se garantird a acéo
dos Estados no sistema internacional de maneira continua - independente de
mudancgas de governo -, com o efetivo impacto nas politicas domésticas de
direitos humanos e com a garantia da participagao social em todas as etapas.

Além disso, este tipo de acompanhamento estruturado possibilita que
seja otimizada a organizagao entre as dezenas ou centenas de recomendagdes
recebidas anualmente dos 6rgaos e mecanismos da ONU (Procedimentos
Especiais, Orgdos de Tratado e Revisdo Periédica Universal) e, ainda, as
recomendacgdes advindas do sistema regional que nosso pais integra - o Sistema
Interamericano.

E por acreditar nesta importante virada de chave para uma melhor
implementac¢ao dos direitos humanos no pais, que apresentamos na sequéncia
uma breve definicdo destes Mecanismos Nacionais e suas capacidades, de
acordo com a ONU. Para fecharmos o documento, destacamos
expectativas/sugestdes sobre a participacdo social na construgcdo e manutencéao

de um mecanismo brasileiro.
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a) Conceito e capacidades de um Mecanismo Nacional - ONU
A partir de Resolucdes da Assembleia Geral (A/66/860, A/68/268) e do

Conselho de Direitos Humanos (A/HRC/30/25)" que incentivam a cooperagdo
entre Estados e acgdes para fortalecimento do sistema de Direitos Humanos, o
Alto Comissariado de Direitos Humanos das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) realizou algumas pesquisas e publicagdes sobre o tema
dos National Mechanism for Reporting and Follow-up (NMRF), ou Mecanismo
Nacional de Relatérios e Acompanhamento.

Os dois documentos de referéncia do ACNUDH utilizados para a

elaboracdo deste capitulo sdao “National Mechanisms for Reporting and

Follow-up - A practical guide” e no estudo “National Mechanisms for Reporting

and Follow-up - A study of State engagement with International HR
Mechanisms", ambos documentos de 2016.

Neles, o ACNUDH define Mecanismo Nacional de Relatérios e
Acompanhamento como um mecanismo ou estrutura publica nacional
mandatada para coordenar e preparar relatérios e se envolver com
mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos (incluindo érgéos
de tratados, revisGo periddica universal e procedimentos especiais), e para
coordenar e rastrear o acompanhamento nacional e a implementa¢cdo das
obriga¢ées do tratado e as recomendagées que emanam desses mecanismos.'

A eficadcia dos Mecanismos Nacionais estao ligadas a sua capacidade de
apresentar relatérios periédicos tempestivamente; em gerir informacoes, realizar
consultas e coordenar os atores nacionais relevantes; assim como em produzir
um quadro de melhoria na implementac¢cao das recomendacgdes, estimulando o

didlogo, boas praticas, iniciativas legislativas, dentre outras a¢des. Ele deve ser

s Promover a cooperagao internacional para apoiar sistemas e processos nacionais

de monitorizagdo dos direitos humanos (Promoting international cooperation to
support national human rights follow-up systems and processes). Disponivel em:
<https://undocs.org/A/HRC/RES/30/25>
“ National Mechanisms for Reporting and Follow-up - A practical guide. Disponivel
em:
<https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB 16 1 NMRF_PracticalGuide.pd
f>.

National Mechanisms for Reporting and Follow-up - A study of State
engagement with International HR Mechanisms. Disponivel em:

<https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/HR_PUB 16 1_NMRF
Study.pdf>.
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permanente; possuir um mandato formal abrangente, para garantir seu papel de
interlocucdo com os atores relevantes do Estado e da sociedade civil; deve
possuir recursos dedicados, com pessoal capacitado que possa continuamente
desenvolver as competéncias e aprimorar seu funcionamento.

Além disso, o ACNUDH lista 4 principais capacidades que todos os
Mecanismos Nacionais devem apresentar para ter eficacia, independente do

formato adotado pelo Estado:

1. Capacidade de engajamento: Refere-se a capacidade de envolver-se: a)
com os 6rgaos internacionais, no contexto de relatérios, visitas, revisdes etc; e de
b) centralizar a organizagao de informagdes para elaboragcdo de relatérios e
respostas as comunicagoes.

Neste tema, além das acdes que o proprio ACNUDH sugere e orienta
como formas de promover a capacidade de engajamento do Mecanismo
Nacional, o Coletivo RPU Brasil ainda acrescenta a importancia de estabelecer
um didlogo continuo com a sociedade civil, seja através da formagao de Grupos
de Trabalho, consultas e didlogos peridédicos para informar a sociedade civil
sobre suas agdes, bem como colher informagdes relevantes que possam
contribuir para o desenho de um plano de trabalho no ambito do Mecanismo.

No Brasil, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)", no ambito
de sua Comissdao Permanente de Monitoramento e A¢des na Implementacgao
das Obrigagodes Internacionais em Matéria de Direitos Humanos (COl), promove
Reunides de Monitoramento da Politica Externa Brasileira em Direitos Humanos.
Estes encontros sao realizados de maneira periddica, logo apds os periodos de
Sessdes Regulares do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Seu principal
objetivo é provocar o intercambio de informagdes entre os Ministérios e os
membros do CNDH e a sociedade civil. Assim, o Coletivo RPU Brasil entende

estas reunides como uma pratica que deve ser cultivada e fortalecida no

s Orgao colegiado de composicio paritaria que tem por finalidade a promocdo e a
defesa dos direitos humanos no Brasil através de agdes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas e situagdes de ameaga ou violagcao desses
direitos, previstos na Constituicdo Federal e em tratados e atos internacionais ratificados
pelo Brasil. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacion
al-de-direitos-humanos-cndh>.
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processo de estabelecimento e continuidade de um Mecanismo Nacional

brasileiro.

2. Capacidade de coordenacgdo: Refere-se a capacidade de disseminar
informacao, organizar e coordenar a coleta de dados do Estado para relatério e
follow-up das recomendacgdes.

Neste tema, o Coletivo RPU Brasil acredita que ha importante funcao de
coordenagao a ser cumprida por um mecanismo brasileiro, especialmente no
tocante ao didlogo com o Judiciario, Legislativo e sociedade civil e no
intercAmbio de experiéncias exitosas.

No caso do Legislativo, a experiéncia do Observatério Parlamentar da
Revisdo Periédica Universal'®, que funciona no ambito da Comissdo de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR) da Camara dos Deputados, é
uma experiéncia unica no mundo. Desenvolvido a partir de uma parceria entre o
ACNUDH e a Camara de Deputados, elaborou uma série de relatérios a partir de
audiéncias publicas realizadas na CDHMIR.

No mesmo sentido, o Coletivo RPU Brasil ha anos desenvolve e aplica sua
propria metodologia para a avaliagdo da implementacdao das recomendacgdes
RPU. Agora com o diferencial objetivo de pensar o futuro, da implementacao das
recomendagdes (conforme item V. Metodologia, apresentado acima),
traduzindo-as em agdes praticas e responsaveis.

Ambas as experiéncias dizem respeito a capacidade de coordenagdo e
devem ser aproveitadas por um Mecanismo Nacional de Relatérios e

Acompanhamento de Recomendacgdes no Brasil.

3. Capacidade de consulta: Conduzir consultas com a Instituigao Nacional

de Direitos Humanos (INDH) e a sociedade civil.
Agui novamente mencionamos a importancia do fortalecimento das boas

praticas que ja vém sendo realizadas, mencionadas no item 1. Capacidade de

16 Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cd
hm/observatorio-parlamentar-da-revisao-periodica-universal-da-onu>.
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Engajamento. Assim como destaca-se a possibilidade de ampliagdao destas
consultas para incluir ainda mais atores relevantes e diversos.

Observa-se que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), embora ainda nao
monitore diretamente todas as recomendacgdes internacionais que farao parte
de um Mecanismo Nacional brasileiro, j& possui experiéncia com relagao as
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Através da Unidade de
Monitoramento e Fiscalizagdao das decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (UMF/CN3J)", tem buscado fomentar o didlogo interinstitucional para a
implementacdao das sentengas e medidas provisérias, bem como fomentar a
cultura de direitos humanos no Poder Judiciario.

O Coletivo RPU Brasil entende que esta é uma iniciativa importante e que,
somada as demais ja mencionadas, devem compor a elaboracdao de um
Mecanismo Nacional de Relatérios e Acompanhamento de Recomendacgdes

brasileiro.

4. Capacidade de gerenciamento de informacgdes: Abrange acompanhar a

emissdao de recomendacdes; organizar tematicamente essas recomendag¢des em
uma planilha ou banco de dados facil de utilizar; identificar Ministérios/Agéncias
intergovernamentais responsaveis pela implementag¢ao; gerenciar informacgdes
sobre a implementacdao das recomendacgodes, inclusive com o objetivo de
preparar o préximo relatério periddico.

Neste ponto, o Coletivo RPU Brasil tem experiéncia com metodologias
para organizar tematicamente as recomendagdes da RPU, assim como
traduzi-las em politicas publicas para efetiva implementagao. Portanto, nos
colocamos a disposi¢cao para um didlogo e troca de experiéncias. Ademais, para
disseminar informacgdo sobre as recomendacgodes, ja existem duas iniciativas
pioneiras da sociedade civil sobre a organizacdo de recomendacgodes
internacionais recebidas pelo Brasil nos mecanismos ONU:

- Uma delas é a Plataforma RPU Brasil, do préprio Coletivo RPU Brasil. Ela

apresenta todas as recomendacgdes recebidas pelo Brasil na RPU em portugués,

7 Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/monitoramento-e-fiscaliz
acao-das-decisoes-da-corte-idh/>
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e que podem ser filtradas por buscas tematicas, por ciclo, por Estado que
recomendou ou por numero. Além disso, também possui as finalidade de
divulgar os materiais e informacgdes sobre o Coletivo e suas avaliagdes sobre a
implementacao das recomendacgodes.

A segunda iniciativa é a Plataforma IndexDH Brasil®, mantida pelo
Instituto de Desenvolvimento e Direitos Humanos (IDDH). A IndexDH funciona
como um repositério contendo todas as recomendacgdes recebidas pelo Brasil
nos mecanismos da Revisao Periddica Universal, mas também emitidas pelos
Orgaos de Tratado e Procedimentos Especiais. Nela, as pessoas usuarias podem
realizar buscas por temas, grupos afetados, ODS relacionados, etc. Estas
pesquisas podem ser baixadas e os relatérios originais acessados através de
links.

Ambas as experiéncias trazem informacgao a populagao brasileira sobre o
tema das recomendagdes internacionais recebidas pelo pais e podem ser
consideradas como complementares no momento de construcao de seu
Mecanismo Nacional.

A partir deste levantamento, acreditamos que a constru¢ao de um
Mecanismo Nacional de Relatério e Acompanhamento serd uma grande
conquista para o pais. Trata-se de oportunidade impar para o desenvolvimento
das capacidades apontadas acima, gerando maior implementacao das
recomendacgdes internacionais de direitos humanos no Brasil.

Estamos cientes de que ndao ha um modelo que funcione igualmente para
todos os Estados, € necessdrio que cada um construa o seu a partir de sua
realidade e capacidades materiais. As cooperagdes entre paises sao incentivadas
e valiosas, mas devem ser somente um passo no caminho da elabora¢ao do seu
préprio Mecanismo. E fundamental que seja construida uma estrutura, que va
além da elaboracao de um relatério. Ela pode ser de carater Ministerial,
Interministerial ou institucionalmente separado dos Ministérios. O importante é
que promova o dialogo e a coordenacgao entre estes e outros atores relevantes,

como o Legislativo, Judiciario e sociedade civil. Deve possuir uma equipe

18 Disponivel em: <https://indexdh.org.br/>.
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dedicada, capacitada e continua, construindo experiéncia, conhecimento e
profissionalismo no tema.

Mais do que elaborar relatérios ou monitorar o cumprimento de
recomendacgdes especificas, acreditamos que o Brasil deve orientar suas
politicas domeésticas e didlogos com a comunidade internacional a partir destas

recomendacoes.

Sugestdes do Coletivo RPU Brasil para um Mecanismo Nacional de

Relatério e Acompanhamento do Brasil:

- Devem ser observadas as recomendagdes do ACNUDH para um
Mecanismo eficaz, bem como promovidas as 4 capacidades explicadas acima,
de acordo com a realidade do pais e valorizando as boas praticas ja existentes e
possibilidades de parcerias. Em todos os itens mencionados, sugerimos agoes
que ja estdo em curso e que acreditamos que devem ser levadas em
consideragao pelo Estado;

- Embora alguns Estados possuam experiéncias valiosas de construgcao de
Mecanismos Nacionais, € necessario que o Brasil estruture o seu levando em
consideragao o seu contexto particular e capacidades proéprias;

- Que o Mecanismo Nacional ndo se restrinja apenas a construcdo de uma
plataforma de coleta de dados para elaboragdao de relatérios, mas que também
sirva como ponto de partida para construcao de politicas publicas e indicadores
para monitorar sua implementacao;

-E essencial que um futuro Mecanismo brasileiro seja formalmente
instituido de maneira a lhe conferir as maiores seguranca e legitimidade
possiveis. Ou seja, é necessdria estrutura legal que o crie e mantenha, nao
estando sujeito a vontade politica de governos para se estruturar e manter. Bem
como possua recursos e pessoal préprio, garantindo o continuo
desenvolvimento de suas ferramentas e continuidade de trabalho;

- Por fim, para que um Mecanismo brasileiro seja construido, € necessaria
ampla participacdo social. Entendemos que ha diversos atores ja envolvidos no
tema ha varios anos e que deverao ser chamados a dialogar em todas as etapas

de concepgao do Mecanismo, bem como em sua continuidade e manutencao.

25



COLETIVO

RPU

MM ASSOCIACAO

Niomsien ABRAJI

&R B 7117 DE IMPRENSA

5
X CDES ‘é’ !M

ol X

ABIA

CAMPANHA

irei NACIONAL{DIREITO A CON&Q
Direitos Humanas CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO EDUCACAO :mmﬁ :

COMISSAO

AONS aan - (&) FLD

\
FNPETI N/ base O
ISR gpyop NN < Y = {BDES

W Instituto Migracdes
& e Direitos Humanos
iepé ~

tnesc

itoramento dos
MNDH  direitos ® |Viorhamn

umanos:Brasil

B e, UNISSL:

Certrsl o2 Cooperatvinh # Emprencimentcs Solddnos

FRIEDRICH
EBERT-
STIFTUNG

BRASIL

Acesse a Plataforma RPU aqui


https://plataformarpu.org.br/

